CONTRACT No. AEP--00-00-00006-00
TASK ORDER 801

DEVELOPMENT ALTERNATIVES

USAID CTO: Thomas Delaney
I ssuance Date: May, 2005
Document Title: PERCEPTION AUDIT

February —May 2005

Author’s Name: Peter R. Orr

Strategic Objective: STRENGTHENING OF THE FRAMEWORK OF
SUPPORT TO THE NATIONAL
COUNTERDRUG PROBLEM



Name:
Organization:

Address;

Teephone Number:

Fax Number:

Internet Address:

Peter R. Orr

Development Alter natives, Inc.
DAI- Lima

Calle Redi # 321,

San Borja

Lima, Pert

(511) 2263095 / 2244571

(511) 2244393

peter orr@dai.com




Probleméticadela Hojade Cocaen € Peru
Analisis de Per cepciones

Mayo 2005



INDICE

L0 1o USRS 1
g1 0o [ oo o o S 2
AV =200 (] o [ = SRS 3
RESUMEN EJECULIVO ...ttt et 5

Cuadros comparativos de Percepciones por Tema y Ciudad
(0] 01T o 1< =0 F= SRR
Compar acion de Resultados Public Opinion Survey y Perception Audit... 20

9

Propuestade Comunicacion ESIratégiCa ........ccoceeeiereneeenieesiiee e 22
EstudiodePercepCionesen Lima .......ccocveieeieeniesiesie st 24
Estudio dePercepcioneSen CUSCO ......cccveeiiieieiieeciieecteeesreeesteeesree e e e 37
Estudio de Percepciones en AYaCUCNO ........cccuveverieneneneniee e 49
Estudio de Percepcionesen HUANUCO .......cceveeeeeeeinenesesese s 57
Estudio de Percepcionesen Ucayali ........ccceeeuveeeeiciiiiee e 67
Estudio de Percepcionesen AQUaytia ......ccccceeceeveeiieeccecsee e 77
N 1S (0 PRSP RR 85
Lista de entreViStatdosS ........ccuiuviieiir i sie s srae e enee s 86



INTRODUCCION

El presente Estudio de Percepciones ha sido llevado a cabo por € equipo de TIRONI |
ASOCIADOS PERU por encargo de Development Alternatives Inc. (DAI) y d Programa de
Desarrollo Alternativo de USAID. El estudio se ha completado durante & primer trimesire
del 2005.

El presente estudio prosgue y ahonda d andiss redizado durante los dos primeros
Estudios de Percepciones, que fueron levados a cabo durante @ 2003 y durante € 2004. El
andiss de las percepciones de los principdes lideres politicos y de opinidn, permite
evduar y medir las percepciones exigentes en cuanto a la legidacion de la hoja de coca, las
inditudones vinculadas y € narcotrdfico y observar la variacion o edabilidad de las
opiniones a lo largo de tiempo. De esa manera 2 pueden dfinar y dfianzar las edrategias
comunicativas que amplifiquen & impacto dd Programa de Desarrollo Alternativo.

El objetivo certrd de este nuevo Estudio de Percepciones es, en consecuencia, ampliar €
conocimiento ya ganado y hacer un seguimiento a la evolucion de las percepciones
identificadas.

Los temasincluidos en € estudio contintian sendo los mismos.

desarrollo dternativo,

narcotréfico y consumo de drogas,

campesinos cocaeros,

rol de las indtituciones técnicas, estatales e internacionaes,
ley y pendizacion delos cultivosilicitos de coca, y

vison futura de la problemética.

Por segunda vez, se han escogido las ciudades de Ayacucho, Huanuco, Ucaydi y Aguaytia
para llevar a cabo € estudio. En € caso de Limay € Cusco, esta seria la tercera vez que s
lleva a cabo € perception audit. Se volvieron a escoger estos nucleos urbanos por ser los
centros de decisidn, planificacion y gecucion de la lucha contra € narcotrafico y por incluir
un mayor nimero de opiniones cdificadas para juzgar € desempefio de Programa de
Desarrollo Alternativo (por su cercania con las zonas donde se gplican los programas).

A continuacion, ofrecemos los principaes resultados obtenidos de este Estudio de
Percepciones.

Lima, abril de 2005,

TIRONI | ASOCIADOS PERU



METODOLOGIA

Para TIRONI | ASOCIADOS PERU., las propuestas metodoldgicas y de investigacion
empleadas estan marcadas y condicionadas por |as necesidades de nuestros clientes.

En €& caso concreto del Programa de Desarrollo Alternativo, € requerimiento de nuestro
cliente por conocer detdladamente las opiniones preponderantes drededor de temas
sengbles vinculados d desarrollo de su trabgjo, nos ha llevado a proponer y redizar un
Estudio de Percepciones.

La findidad de un Estudio de Percepciones es incitar a la reflexion anditica de cada uno de
los entrevistados, a través de conversaciones a profundidad que cubran preguntas esencides
sobre temas especificos.

Para e Estudio de Percepciones del Programa de Desarollo Alternativo, € equipo de
TIRONI | ASOCIADOS PERU, actudizd € cuedtionario eaborado para las investigaciones
anteriores en coordinacion con DAI. El cuedtionario estuvo centrado en los dguientes
temas:

desarrollo dternativo,

narcotrafico y consumo de drogas,

campesinos cocaleros,

rol de lasingtituciones técnicas, estatdes e internaciondes,
ley y pendizacion de los cultivosilicitos de coca, y

vison futurade la problemética

El cuestionario de las entrevigtas fue aplicado en sais ciudades que por diversas razones son
atamente sengbles a los temas abarcados. Dichas ciudades fueron Lima, Cusco, Ayacucho,
Huénuco, Ucaydi y Aguaytia

La canitidad de entrevigados en totd y por locaidad se definié en funcién de un nldmero
auficiente que nos permitiera llegar a la generacion de redundancia en los digintos temas
planteados. Ello nos lleva a obtener una vison globa de las opiniones de los grupos
entrevistados, asi como de sus diferencias y particularidades, més dl&a de las divergencias
individudes

En totd, se redizaron 72 entrevistas — 20 en Lima y aproximadamente 10 en cada una de
|as otras ciudades — repartidas de la Siguiente manera':

! Paramayor detalle, por favor, consultar el Anexo 1.



RGO | il | Congresaas | O, | Privdo | PO | 1o
Lima 3 13 1 1 2 20
Cusco 3 3 3 0 1 10
Ayacucho 2 1 5 1 3 12
Huanuco 3 2 3 0 2 10
Pucallpa 2 2 3 0 3 10
Aguaytia 1 2 4 0 3 10
Total 14 23 19 2 14 172

Por centaj e de entrevistados segiin Region y Ocupacion
| Sedtor | Politicos/ | Sociedad | Sector | pejiiga
Region Publico | Congresistas Civil Privado 19% Total
19% 32% 27% 3%
Lima 15% 65% 5% 5% 10% 100%
Cusco 30% 30% 30% - 10% 100%
Ayacucho 17% 8% 42% 8% 25% 100%
Huanuco 30% 20% 30% - 20% 100%
Pucallpa 20% 20% 30% - 30% 100%
Aguaytia 10% 20% 40% - 30% 100%

2 ONGs, Universidades, Iglesiay otrasinstituciones sin animo de lucro.
3 ONGs, Universidades, Iglesiay otras instituciones sin animo de lucro.




Resumen Ejecutivo

Desarrollo Alternativo

A diferencia de los resultados del Andisis de Percepciones redizado entre abril y mayo del
aho pasado, en esta ocason las percepciones de éxito en torno a Programa de Desarrollo
Alternativo (PDA) slo s regisran en Aguaytia En Pucdlpa se sguen reconociendo
logros, pero amentan noteblemente las critices con respecto d dltimo estudio,
fundamentadmente, porque se aduce un incumplimiento de compromisos asumidos en los
convenios en cuanto ala construccion de obras.

En Lima, Cusco, Ayacucho y Huanuco se mantiene la percepcion de fracaso, aunque debe
precisarse que en la capital se nota una clara diferencia entre la opinion mayoritariamente
negatiiva de los congresstas y la de los demas lideres (periodistas, dcddes, intelectuaes)
gue tienen, mas bien, unaimpresion positiva dd programa.

Entre las percepciones negativas de los PDA, se repiten las criticas sobre la insUficiente
rentabilidad de los productos dternativos y su dificultad de acceder a los mercados.
También s cuediona nuevamente la fdta de comunicacion y concetacion de los
encargados de gecutar e PDA con los campesinos'y la sociedad civil en generd.

Aparece, eda vez, un critica més severa a la manera en que se han utilizado los fondos
degtinados d PDA, los cudes, en opinién de una gran mayoria, han sdo maversados o
dilapidados en sueldos millonarios de los funcionarios que trabajan en @ programa.

Las opiniones favorables sobre @ PDA, destacan que se trata de un esfuerzo loable por
brindarle aternativas a los campesinos y que sus frutos se van a ver con € paso de los afios.
También se resdtd en Pucdlpa una mayor presencia del programa en zonas que hasta hace
poco eran inaccesibles.

Detractores y defensores dd PDA coinciden, sn embargo, en que € desarrollo dternaivo,
como parte de una politica integra, es la mgor manera de enfrentar d narcotrafico y a la
pobreza de |as zonas cocaeras.

Nar cotr &fico

Al igud que en € edudio dd afio pasado, en las sais ciudades se encontraron importantes
coincidencias en una serie de gpreciaciones sobre € narcotrafico. Se considera, cas
undnimemente, como un problema de suma gravedad, que congtituye una amenaza para la
seguridad nacional por la conexidn evidente que mantiene con grupos subversvos y la
violencia socid que genera a través dd crimen, @ incremento dd consumo de drogas y la
corrupcion.

También hay plena coincidencia y conciencia de que € narcotréfico es un peligro latente
paa d medio ambiente por la catidad de insumos quimicos que se utilizan para
transformar la hoja de coca en droga, los mismos que posteriormente son arrojados a los
riosy suelos de la selva, contaminandolos.

En cuanto a la evolucion de la lucha contra € narcotréfico las percepciones varian.
Mientras que en Aguaytia, Hudnuco, Pucdlpa y Cusco la sensacion es que se ha avanzado



en eda batdla, en Lima 'y Ayacucho la mayoria consdera que ta habido un retroceso o, en
todo caso, un estancamiento.

Consumo de drogas

Se dfianza la percepcion recogida € afio pasado en @ sentido de que € consumo de drogas
€S un tema cada vez més grave en d Pe(, quizés la consecuencia mas grave dd
narcotréfico. La mayoria ha gpreciado un fuerte incremento dd consumo entre los jévenes.
Se menciond nuevamente como una preocupacion la diversficacion de las drogas ofrecidas
y d incremento de la microcomercidizacion en las cdles Para la gran mayoria de
entrevistados se trata de un fendmeno eminentemente urbano que afecta mas a la juventud
de menores recursos, incluso de edad escolar. Se relaciona de manera directa € consumo
con lapobrezay € desempleo (carencia de dternativas para los jOvenes).

Se exige un mayor control de la Policia sobre la microcomercidizacion. Al Estado, por su
parte, s le critica congtantemente la fata de politicas publicas para enfrentar € problema y
€l escaso énfasis puesto en la prevencion y educacion en esta materia.

Se va consolidando la idea registrada € afio pasado de que € Perl ya no es un pais
exclusvamente productor de drogas, Sno también un pais consumidor.

DEVIDA

El conocimiento que los entrevigados mangan sobre Devida se ha incrementado en
agunas ciudades s se compara con los resultados del dltimo andlisis.
En Lima y Huanuco hay un ligero aumento en las percepciones postivas que tienen los
lideres de opinion sobre € trabgo de la inditucion, pero siguen predominando, en generd,
|as opiniones negativas sobre su labor, 1o cuad se acentlia en las demés ciudades.
L os cuestionamientos que mas se repiten en las 6 ciudades son:
- Los funcionarios son de Lima, no conocen la redidad locd y se percibe poco
compromiso de su parte.
- Mad uso dd dinero destinado alos PDA (sudldos millonarios y gastos ineficaces)
- Toma de decisones centrdizada e impueta desde Lima, fdta de didogo y
concertacion con autoridades locales y campesinos.

Un cambio interesante con respecto a la investigacion anterior es que no se menciona a la
Red de Comunicadores en Huanuco, Ucaydi y Aguaytia, trabgo que anteriormente fuera
loado.

ENACO

El nivel de conocimiento sobre ENACO es mas bgo que @ de Devida en Lima, Aguaytia y
Pucallpa. Es medio o ato, en cambio, en Cusco, Ayacucho y Huanuco.

En las 6 ciudades, Sh embargo, la percepcidn sobre la ingitucion es negativa.

L os principaes cuestionamientos fueron los Sguientes:



- Es una empresa que no cumple eficientemente con los objetivos y funciones que se
le han encomendado.

- Tiene una capacidad reducida para poder comprar una mayor cantidad de hoja de
cocay ho ofrece un buen precio alos campesinos.

- En Limay Cusco principamente se mencioné de manera reiterada que tiene serios
problemas de corrupcion entre sus funcionarios.

Produccion de Hoja de Coca

Se ha consolidado plenamente en las 6 ciudades la idea que € principa destino de la hoja
de coca es @ narcotrafico. A excepcion de Aguaytia, también hay consenso en que las areas
dedicadas a cultivar hoja de coca han crecido en los dltimos meses, debido
fundamentalmente a meor precio que £ esd pagando por ese cultivo. También s
menciona la poca ficienciadd PDA.

Problemética Cocalera

Con respecto d Ultimo esudio, los entrevitados encuentran un mayor grado de
responsabilidad de los campesnos cocderos en la problematica del  narcotréfico,
principdmente en Lima En Cusco y Hudnuco persste una marcada inclinacion hacia no
adjudicarles ninguna responsabilidad.

En cualquier caso, més dla de la mucha o poca responsabilidad que se les pueda atribuir,
no se percibe una condena firme hacia la actividad que redizan, sno, mas bien, una cierta
tolerancia y comprenson del motivo que los empuja a sembrar hoja de coca, vae decir, su
precaria Situacion econdmicay la carencia de adternativas para subsistir.

Esto no dga de llamar la aencion, ya que en la mayoria de ciudades los lideres de opinidn
reconocen que exise un vinculo entre @ narcotr&ico y las organizeciones cocderas. En
muchos casos se afirma que € narcotrafico promueve y financia sus movilizaciones.

A pesar de dlo, la gran mayoria de entrevistados concuerda con que la megor manera de
solucionar las medidas de fuerza de los cocderos es d didogo. Aun asi, se reclama firmeza
de parte de |as autoridades para frenar actos de violenciay rechazar demandasilegales.

Ley Marco sobrela hoja de Coca

Una abrumadora mayoria esta de acuerdo con la promulgacion de una Ley de Coca, en
cuyo debate se reclama, ademas, la participacion de las organizaciones cocaeras. El nivel
de conocimiento de edta inicigiva, Sn embargo, es excaso entre los lideres de opinion.
Muchos entrevistados, especidmente congresstas, condderan que fdta ain mayor
informacién, andisisy estudios sobre € tema.

Las recomendaciones en cuanto a cortenido de la ley vuedven a ser muy Smilares entre
todos los consultedos: digtincion entre d uso licito e ilicito de la hoja de coca (&ress,
produccion, etc). Cobra esta vez inudtada fuerza, también, d tema de la indudtriadizacion
de la coca en productos farmacol 6gicos, bebidas, vitaminas, dentifricos, gdletasy otros.



Es sumamente preocupante que un importante nimero de entrevistados esté convencido de
gque a través de la indudridizacion se puede reducir Sgnificativamente los excedentes de
hoja de coca que hoy se destinan a narcotrafico.

Penalizacion del cultivo ilegal

A diferencia del estudio anterior, una mayoria de entrevistados esta a favor, esta vez, de la
pendizacion del cultivo ilegd de hoja de coca Sin embargo, se precisa que la pendizacion
debe implementarse de manera gradud. Previamente tiene que haberse definido claramente
las zonas de cultivo legd de hoja de coca y los voliumenes de produccion permitidos,
ademés de haber puesto en préctica un PDA integrd y €ficiente. S estas condiciones
eduvieran dadas y dgin campesno pesse en sembrar cultivos ilicitos debe ser
sancionado.

Hay quienes sefidan incluso que las sanciones que se apliquen deben ser leves para los
cocderos y muy severas para los narcotraficantes. Los entrevistados hacen definitivamente
una clara diferenciacion entre cocderos y narcotraficantes, més dla de que los primeros
formen parte 0 no de la cadena de produccion de drogas.

Futuro dela Lucha contra @ Narcotrafico

La mayor parte de las percepciones recogidas no avisoran un futuro optimista. Esta vez sdlo
en Cusco se recogen opiniones algo mas postivas. En € resto de ciudades los entrevistados
creen que d problemade narcotréfico seguiraigua o empeorara

En la mayoria de los casos, d igud que en d estudio del 2004, piensan que Son necesarios
cambios sgnificativos en la actud agenda publica y en las paliticas y edrategias de Estado
relacionadas d problema. Muchos mencionaron la de recursos y la fdta de
voluntad de las autoridades gubernamentades como eementos que dificultan alin més d
panorama futuro.

Politica norteamericana antinar coticos

En las diversas ciudades predomina una postura critica frente a la politica norteamericana.
L os cuestionamientos que més se repiten son los siguientes:
- Es una politica impuesta d Per(l, sn conocer la redidad socid y econdmica de
pais.
- Eda orientada a implementar prioritariamente medidas represvas (erradicacion
forzosa).
- Pone énfasis en combatir |a produccion, més no € consumo en Su propio pais.
- Losrecursos que destinaalalucha contrae narcotréfico son exiguos.

Muchos entrevistados recomendaron, por otro lado, a los EE.UU gercer un meor control
sobre los recursos que destina d PDA, ya que étos suden diluirse en sueldos y gastos
burocréticos. Algunos inssten, una vez més, en que se deben buscar mecanismos para que
la ayuda se candice directamente, através de organizaciones locaes alos campesinos.
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CUADROS COMPARATIVOSDE PERCEPCIONESPOR TEMA'Y CIUDAD:

peEzielle Per cepciones en comun Diferenciasy Particularidades Evoludon delas percepciones
Alternativo cep y identificadas en PA anterior
Percepcidn negativa mucho més acentuada entre |os congresistas que Se mantiene
entre otros lideres de opinion (periodistas, intelectuales, alcaldes, etc.)
Lima donde predomina percepcion positiva
Se cuestiona, asmismo, la falta de politica estatal sobre € tema, que Se mantiene
) » seaintegral, coordinaday estructural
Predc_)ml ha —una - percepcion Predomina el desconocimiento sobre los PDA. Se mantiene
negativa de los PDA . :
: Perciben rechazo de los campesinos por no ser consultados o tomados Nueva percepcion.
Cusco - . . en cuenta.
r%;t abiﬁr(;gdca d eI:a | olsn&ihﬁltﬁ/qtoi Los PDA deben ampliarse subsanando errores e invirtiendo en Se mantiene
altemativos propuestos infraestructura, educacion y salud.
Medianamente o bien informadas sobre los PDA. Nueva percepcion.
Ayacucho Se subraya h dificultad de los Se criticad énfasis puesto en las erradicaciones y no en € desarrollo Se mantiene.
cultivos alternativos para acceder dternativo. _ o B
alos mercados. Es necesario incorporar alos campesinos a planificacion Nueva percepcion.
- Nivel mediano de informacion Nueva percepcion.
Huanuco ;?lgglcz:all grsam;q[;tAe & ;52 di Secriticaa personal delos PDA por no estar adecuadamente Nueva percepcion.
I Ilegédo = Nos preparado y desconocer la“realidad local”.
campesinos y se ha malversado _ . Se mantiene cercano ala
en atos sueldos. 51[040% reconocen logros alos PDA, un porcentaje comparativamente aorobacion del 2004
Las opiniones favorables sobre Se destaca la presencia de los PDA en zonas anteriormente Nueva percepcion.
- el PDA, destacan que se trata de inaccesibles. >
Ucayal un esfuerzo loable por brindarle Se considera que € fracaso se debe a que se excluyo de la Nueva percepcion.
adternativas a los campesinos y planificacion de los PDA alos campesinos'y organizaciones locales. .
que sus frutos se van aver con € Se debe promocionar la agroindustria, generar mercado e invertir en ;?ﬁgﬁ;ﬁ{gefgotigtadas
paso de |os afios. infraestructura (carreteras). ' .
reclama una mayor promocion.
El 40% de los entrevistados consideran que los PDA han tenido éxitos Desciende ligeramente la
Aguaytia importantes (p.e. con € pléano). aprobacion.

Se critican € incumplimiento de obras por parte de Chemonics.

Nueva percepcion.
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Per cepcionesen

Evolucion delas

Nar cotr afico - Diferenciasy Particularidades per cepcionesidentificadas
comun .
en PA anterior
Laprincipa percepcion es que lalucha contra el narcotréfico se ha estancado o se ha
detenido. Se mantiene
Se menciona la experiencia colombiana para reafirmar su conviccion de la amenaza que
representa €l narcotréfico. Nueva percepcion
Lima Se reclama mayor accion del Estado en interdiccion y en recursos econdmicos dedicados a
tema. Se mantiene
Problema naciona Més alla dd discurso obligado en contra del narcotrafico, en € ambito ingtitucional nadie
de suma gravedad siente ni asume ninguna responsabilidad para combatirlo (que sea otrainstancia la que Se mantiene
acometa esa tarea).
Evidentes Tradadan la responsabilidad del problema a otras zonas ddl pais. “ En Cusco, en cambio, la Nueva percepcion
CONEXiones con: produccion ha sido destinada historicamente al consumo legal” .
Cusco (@) d terrorismo Las opiniones sobre el avance, retroceso o estancamiento de la lucha contra e narcotréfico, Se mantiene
(b) € incremento se encuentra dividida en partes casi iguales entre los entrevistados.
del consumo de I"™ 3 principal percepcion es que lalucha contra e narcotrafico se ha estancado. Solo hay Se mantiene
drogas avances en |as erradicaciones forzosas.
Ayacucho 8 agrﬂu on No concita demasiada atencion o inversion de recursos de |as instituciones. Se mantiene
Critican la falta de decision politica del gobierno y la discontinuidad de accionesy Se mantiene
: estrategias. Algunos responsabilizan alos vinculos entre las FF.AA., lideres paliticosy €
Es un grave peligro narco?r%fico dSrante Igp?oca de Fujimori. P y
por & medio — . . -
. Se sefiala que ha habido avances en e enfrentamiento armado y en las operaciones .
. ambiente por los . S . : i e Se mantiene
Huanuco e TEsllE e represivas dirigidas contra los narcotraficantes. Sin embargo, se criticael insuficiente
paraelaborar la control de los insumos quimicos que ingresan ala zona.
droga. Lalucha contra e narcotréfico depende de lalucha contrala pobreza: A pesar de Nueva percepcion.
considerarlo un problema de suma gravedad, muchos consideran d narcotréfico de “ mal
Lamayoria de necesario”, enun contexto de pobrezay subdesarrollo, pues miles de familias rurales
Ucavali entrevistados dependen de € para subsistir.
cayall consideraque la Sefidan que la contaminacion ambiental procede no solo de los insumos quimicos de la Se mantiene
lucha contra e droga, sino también de los utilizados para erradicar quimicamente la coca.
narcotrafico ha Consideran que la presencia de PDA contribuye en esta luchay reclaman mayoresy Nueva percepcion.
Lamitad de los entrevistados considera que la lucha contra el narcotréfico ha avanzado, y Disminuye la percepcion
una minoria que ha retrocedido. Estos Ultimos critican € poco control del Estado y de las de avance
A . FF.AA.y lo relacionan con la corrupcion.
guaytia Las ingtituciones locales, pues carecen de una posicion definida sobre el tema. Nueva percepcion.
Las ingtituciones estarian dispuestos a otorgar recursos humanos e ingtitucionales, Se manti eng 5

especialmente en camparias educativas e informativas.




Consumo de
drogas

Per cepciones en comun

Diferenciasy Particularidades

Evolucién delas
per cepciones identificadas
en PA anterior

Lima

Cusco

Ayacucho

Huanuco

Ucayali

Aguaytia

Es un tema sumamente preocupante y una de las
consecuencias més nefastas del narcotréfico.

Se considera que e consumo se ha incrementado.

Se le relaciona de manera directa con la pobrezay
desempleo (no hay alternativas para jovenes)..

Mayor impacto entre los jovenes de clases populares

Preocupa la diversificacion de las drogas y €
incremento de los microcomerciaizadores.

Fenémeno urbano.

Se criticaa Estado por su escasa participacion en la
prevencion / educacion.

Se exige un mayor control de la Policia sobre la
microcomerciaizacion

Se afianza laidea de que Pert ha pasado de ser un
pais exclusivamente productor a ser también un pais
consumidor.

Altaimportancia para e conjunto socia limefio

Se mantiene percepcion

Algunos consideran que € creciente flujo de turistas
extranjeros y limefios ha traido este habito ala ciudad.
Se menciona que, aparte de la cocaina, estan ingresando
nuevas drogas sintéticas a mercado cusquefio.

Nueva percepcion

Nueva percepcion

Se considera que la coca debe ser aprovechada con fines
legales para vencer a narcotréfico y consumo de drogas:
“tenemos que quitarle la coca al narcotrafico y
consumirlo.”

Nueva percepcion

El aumento del consumo de drogas esta mas ligada a
consumo de aucindgenos como € éxtasiso la
marihuanay no tanto a derivados de la hoja de coca.

Nueva percepcion
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Evoluciéon delas

DEVIDA Per cepciones en comudn Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
en PA anterior
Se incrementa € nivel de
ﬁ,?;ﬁﬁ'ggﬁm B - Aumento en € nivel de conocimiento de Devida Nueva percepcion
Lima ' Ligero aumento en las percepciones positivas que tienen los lideres de opinion Nueva percepcion
: sobre € trabgjo de laingtitucion
Predomina una
percepcion negativa de
Devida Nivel regular o bgjo de conocimiento de Devida Se mantiene
Cusco - Percepcion “regular” sobre la ingtitucion, se reconoce su trabgjo en cultivos] - Gran cambio con respecto
Reclaman mayor adternativos y las campafias de sensibilizacion. alaposicion anterior.
participacion de  los
agricultores en el]- Nive bgo de conocimiento sobre Devida. Se mantiene
Ayacucho delineamiento de los|- Paralamayoria, € objetivo es positivo, pero que su gestion es inefectiva Nueva percepcion
programas Se carece de opinion ingtituciona sobre Devida Nueva percepcion
Arduss criticas contra su Nivel medio/alto de conocimiento sobre Devida Se mantiene.
persond: . - Ligero aumento en las percepciones positivas que tienen los lideres de opinion Se incrementa percepcion
Huanuco 0 son de Lima|  oohre o trabgjo de la intitucion. Concuerdan con su labor y su participacion en @ positiva
y no conocen la debate sobre la problemética de las drogas en € Pert. No se menciona a la Red
(allece e de comunicadores.
0] Poco
compromiso  de sul. Niveles de reconocimiento de Devida muy altos Mayor reconocimiento de
parte. Se sefida que Deviday Chemonics no estén cumpliendo |os acuerdos tomados. Devida
i - Sereconoce laimportancia de Devida por sus recursosy personal. Nueva percepcion
Ucayali Md uso dd dinero] . o reconace que Devida ha llegado a zonas donde anteriormente era imposible| - Nueva percepcion
destinado a los PDA llegar. Nueva percepcion
Glzices wllorEies No se mencionaala Red
gasios ineficaces). de comunicadores.
Toma de decisonesl" Predqmi na una_percepcién negativa,' reyi rtiéndose la opinion pos{itiva del estudio Gran cz_amt,)io con respecto
centrdizada e impuesta anterior. Se cr|t|9a la fal'ga de cumplimi ent_o _de los acuerdos. Es importante r]otar alaposici on anterior.
Aguaytia desde Lima, fdta de que en & estudio anterior, donde las opiniones eran favorables se advertia |-  Gran cambio con respecto

didogo y concertacion

con autoridades locales y
campesines.

riesgo de generar sobre expectativas.
Se sefida que Devida no maneja bien sus relaciones comunitarias.

ala posicion anterior.
No se menciona a la Red
de comunicadores.
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Evolucion delas

ENACO Per cepciones en comun Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
en PA anterior
Conocimiento bajo sobre las actividades de Enaco.
Lima Se ment_:ionc') de manera r_ei tergda gue tiene serios problemas de N/A
corrupcion entre sus funcionarios.
» _ Bgjo nivel de reconocimiento
Percepcion negativa de Altos niveles de reconocimiento
Cusco Enaco Se menciond de manera reiterada que tiene serios problemas de N/A
Es una empresa que no corrupcion entre sus funcionarios.
cumple  eficientemente . — -
con los objetivos y Alt(_)s nlveles_de reconocimiento (mayor que € de Devida). N/A
Ayacucho funciones que se le han Varios entrevistados deploran la nula preocupacion de Enaco en
encomendado. industrializar, diversificar y expandir la demanda de hoja de coca
Tiene una capacidad legdl.
reducida para poder Niveles medios de reconocimiento.
Huéanuco comprar una  mayor Los planteamientos sobre e futuro de Enaco van, desde su N/A
cantidad de hoja de coca reorganizacion radical, hasta su disolucion.
y no ofrece un buen . — . , —
_ precio alos campesinos, El nlvgl de reconocimiento no es unlf_orme. Proporci ones similares de
Ucayali entrevistados dijeron estar poco, medianay atamente informados N/A
sobre las actividades que realiza esta ingtitucion.
Bajo nivel de reconocimiento.
Aguaytia Opinion sobre Enaco repartida de maneraigua entre los que piensan N/A

gue es positiva, 10s que piensan que es negativay 10s que no opinan.
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Produccién de

Per cepciones en comudn

Diferenciasy Particularidades

Evolucion delas
per cepciones identificadas

Hoja de Coca en PA anterior
Lima El incremento de éreas de cultivo y de la productividad, se debe a Nueva percepcion
aumento de las medidas represivas colombianas.
Predomina la percepcién de que en @ Cusco silo se produce hoja Nueva percepcion
Cusco de coca parad consumo tradicional y ENACO vy esen € VRAE
donde se registra ese fenébmeno.
%oegsgagagogﬂ rr])(lje;: dﬁti r:g Notoria defensa dd cultivo tradicional y preocupacién de que las
Ayacucho de la hoja de coca es d erra_di_caci ones atenten contra las plantaciones para el consumo Se mantiene
narcotréfico. trediciona.
L as éreas dedicadas a cultivar
HUANUCO hoja de coca han aumentado
en |os ultimos meses.
Razones del aumento de los
cultivos: A pesar de reconocer mayoritariamente que la produccion se Nueva percepcion
Alto precio de la coca destina a narcotrafico, se desconfia de las cifras oficiaes, por
Ucayali Poca eficiencia del PDA.. considerarse que pueden ser alteradas para favorecer alas
entidades estatal es de lucha contra e narcotréfico y desarrollo
dternativo.
Lamitad de los entrevistados considera que ha disminuido Nueva percepcion
(producto de las erradicaciones) y la otra mitad considera que se
Aguaytia han incrementado o que se han mantenido igual.
Consideran que laindugtridizacion y € desarrollo de productos Se mantiene

legales es lamegjor manera de enfrentar € problema de la coca
para el narcotréfico.
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Evolucién delas

Pr ob(lzgnatlca Per cepciones en comun Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
cocalera en PA anterior
25% de entrevistados no responsabiliza a los campesinos.
Se distingue alos cocaleros comunes de sus dirigentes, éstos son directamente
Se reconoce d vinculo subvencionados por e narcotréafico. Las autoridades no deben dialogar con ellos Percepcion evoluciona desde
entre e narcotréfico y los Sino con las bases. haberles adscrito menos
Lima cocaeros. Aungue no|- Sendero Luminoso esun aiado estratégico del narcotréfico. responsabilided.
dcanza una mayoria]- Detrés de ladefensade la hoja de coca existen intereses “electorales’ anivel de|: Nuevas percepciones.
crece la percepcion de laregion.
responsabilidad de éstos. Autoridades deben tener una actitud firme y sin concesiones ante las
movilizaciones.
Pobreza, escasez de]. Predominano adjudicar responsabilidad alos campesinos. Acopiadores si son
dternativas e ignorancial  responsables en @ problema del narcotréfico. Se mantiene.
Cusco de |05_ cq(_:al eros srvenl . El narcotréfico y |os dirigentes tienen intereses mutuos. Estos se aprovechan de Nuevas percepciones.
como | ustificacion de su laignoranciay falta de educacion de los cocaleros para manipularlos.
relac &0l con el. Lasautoridades no deben dialogar con los dirigentes sino con las bases.
narcotrafico. Percepcién evoluciona desd
Avacucho - 4i i - 50% adjudica responsabilidad a los campesinos. haberles adscrito menos
y narcotrafico utiliza Yl . g tragfondo diltimo de las protestas son |os problemas sociaesy econémicos. responsabilidad.
presiona a las Nueva percepcion
agrupaciones  cocaleras . — — . .
para — Predomina no aj]uc_ilcar responwhhdada_loscampanos _
e - No conocen € destino rea de su produccion, son actores pasivosy son
HUANLCO obllgaa_los por los narcotraficantes. B N Se mantiene. .
AR debenl” =€ distingue a los cocaleros comunes de sus dirigentes y se responsabiliza a Nuevas percepciones.
b o conicios éstos l:l|'ti MOS POr Ser CONsC er_wt,es del destino rea_l dela producpi_én. _
entre @ Estado y los| 50% afirma que no hay relacion entre narcotraficantes y movilizaciones.
cocaleros a través de la| - 50% adjudica responsabilidad “indirecta’ alos campesinos. A pesar de estar Percepcion evoluciona desde
concertacion y € didogo condicionados por su pobreza, se reconoce que forman parte del proceso y son haberles adscrito menos
Pucallpa antes que la represion. Se]  conscientes del destino de su produccion. responsabilidad
exige firmeza del Estado] -  El narcotréfico les daalos cocaleros, la seguridad que no reciben del Estado. Nueva percepcion.
para evitar caos socid Y|~ 5004 responsabiliza a cocaleros. Disminuved nivd d
Aguaytia violencia “Capricho” o poca disposicion de campesinos por dejar d cultivo de hoja de . elspoir?:;au%ﬁl dagl.v €

coca
Una minoria reconoce vinculo entre movilizaciones'y € narcotréafico.

Nuevas percepciones.

17



Evolucién delas

PrO)I/_eé:to de Per cepciones en comun Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
Y en PA anterior
Amplio conocimiento.
Se sefid 6 que la coyuntura actual (presion social) no eslaidea paraun debate
de éttetipo. Cambio notable desde
: - . Losdetractores del debate sefialan que |as leyes no solucionan € problemadel | estudio anterior.
\Eggﬁ Oﬁmtﬂggb?; @ narcotréafico. - Nueva percepcion.
e L Cuegtionamiento a lafirma dd acuerdo de 1961 de las Naciones Unidas, donde Nueva percepcion.
se penaliza a todos |os productos derivados de la hoja de coca. Nueva percepcion.
Lima Sl s A, il e Paises consumidores deben ser los primeros compradores de los productos Nueva percepcion.
y andlisis sobre eI’ e industrializados de la hoja de coca. Nueva percepcion.
Definir zonas destinadas al cultivo de hoja de coca para uso tradicional. Se mantiene.
Incluir en d debate a Usos licitos deben ser normadosy protegidos par garantizar su continuidad Se mant?ene.
poblaciones cocaleras. culturd , Se mantiene.
Los usos ilicitos deben ser pendizados. Nueva percepcion
. Recomiendan incluir en la Es necesaria una reestructuracion de ENACO.
ley: Incluir e tema de la hoja de coca en las negociaciones parael TLC.
(8) Distindon  entre Ul . Amplio conocimiento de proyectos de ley. Cambio notable desde
licdto e ilicto (y o s S . estudio anterior.
i adicacion del Definir @ tema de produccién y comercializacion. Cusco se siente a margen de NUEVA Dercencion
Cusco lpo eror g’" ICacion de la produccién destinada a narcotréfico. S E)er e?jC@d .el estudi
05 Segun ) - Lahojade coca debe ser declarada patrimonio cultural. mantiene € udic
(b) Politica  estatd y . anterior
programas de desarrollo] Empadronamiento de productores cocaleros. NUeva percencion
aternativo. - : . ofi i
: - Agencias estatales (Devida) pueden ser mas eficientes con la distincion de zonas| .
Ayacucho | (o) Mejoras en & ae &) e auitvoslicito eiliito Nueva percepcion.
productos dtemgti\,os |- Determinar exactamente el nimero de hectéreas paracultivo lega y crear un
(d) Indugtridizacion de la registro de productores autorizados
Huénuco hoja de coca (bebidas,|  Unos pocos sefidan que laley solo compete a gobierno. Nuevas percepciones.
vitaminas,  dentifricos,| -  Estrategia “racional” y nacional de lucha contra las drogas.
etc.) como aternativaal | - Representantes de cocaleros piden |a derogacion de laley 22095.
PuGall narcotrafico. L os detractores del debate se basan en la poca honradez, capacidad y NUeva i4n
ucaipa compromiso de los congresistas con éste tema. percepcion.
Aguaytia Empadronar a los productores cocaleros. Se mantiene.
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Penalizacién de
cultivoilegal y los

Per cepciones en comun

Diferenciasy Particularidades

Evolucion delas

per cepciones identificadas

cocaleros en PA anterior
Lamayoria estaafavor]. | osdetractores de la penalizacion advierten que la represion y penalizacion no Se mantiene desde & estudio
de la pendizacion del solucionan este tipo de problemas. anterior
Lima cultivo ilegd, asi comc|.  E| Egtado peruano y lasociedad en general son responsables del abandono y Se mantiene desde € estudio
de los cocaleros perc escaso apoyo a los campesinos cocal eros, anterior
et qwdo condiciones| . pregcupacion por un conflicto social de dimensiones impredecibles s sellegaa Se mantiene desde el estudio
como. - pendizar alos campesinos. anterior.
(a) Definir y delimitar
Cusco IZO'ES de cultivo Proceso de erradicacion debe darse paulatinay concertadamente. Nueva percepcion.
(©) \6,3%| frsresaa Defensa del q’JItivo de coca como patrimonio cultural. _
Ayacucho produccion La penalizacion de cocaleros no soluciona el problema Nuevas percepciones.
permitidos. Promover desarrollo antes de tomar medidas represivas.
(c) Promocion de PDA 50% se opone ala penalizacion del cultivo ilega y mayoria alade cocaeros. o
, o . o - Cambio ligero en la
integral y eficiente. Enfasis en & control de la comercializacion de droga en lugar de la produccion percencion de la
misma. L ,
. : ;- S . : alizacion dd cultivo
Huénuco Baja aceptacion de Los cultivosiilicitos son consecuencia de la pobreza de los campesinos, la ﬁ%']to
alizacion a i ibili A '
pen imposibilidad de reemplazarlos por otros productos que crezcan en areas Se .
aeros. e . mantiene.
coc dificiles, y carencia de mercados. NUBVES Dercenciones
. - Penalizar a narcotraficantes, no a cocaleros. percen '
Enfasisen ladigtincidon
Pucallpa entre cocalerosy Unaminoria esté en desacuerdo con la pendizacion del cultivo de hojade Se mantiene desde € estudio
P narcotraficantes. coca: € cultivo no esilicito, Sno @ uso que sele da anterior.
Sancioneslevespara | . Apjicar sanciones tinicamente cuando |0s cocaleros son conscientes del destino »
Aguaytia cocalerosy severas pare P Nueva percepcion.

narcotraficantes.

de su produccién.
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Futuro de Evolucién de las
Lucha contrae | Percepciones en comin Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
Nar cotr &fico en PA anterior
Se necesita una estrategia regional de parte de los paises productores, para
En d futuro lalucha reducir las areas de cultivo y evitar larepresion e interdiccion.
Lima contrad narcotrafico Hacer entender ala opinion pablica que éste es un problema de estabilided Nuevas percepciones.
sequiraigud o economica, politicay socia de laregion andina
empeorara. Este tema debe tratarse en las negociaciones parael TLC.
Laagenda pdblica Percepcion positivaddl futuro. . per(?igglgnl ?o%?gi:t? u?jrlJade
Cusco actua debe cambiar Se necesitamayor concertacion con |la sociedad peruanay los cocaleros. la lucha.contra el narcotrfico.
significativamente. Se debe apuntar ala situacion econdmicay social de los cocaleros. NUevas percepciones
Las politicas de Estado Percepcion ligeramente positiva
deben ser més Hace falta la construccion de infraestructuras basicas: carreteras, servicios
Ayacucho efectivas, coherentesy educativos, €etc. Nuevas percepciones.
estables. Apoyo ala comerciaizacion de cultivos dternativos.
Se necesitan campafias educativas de prevencion del consumo.
No hay suficientes
. recursos destinadosalal . combetir la microcomercializacion. .
Huanuco L ucha contral Reforzar e control de insumos quimicos utilizados en la fabricacion de drogas. Nuevas percepciones.
Narcotréfico.
L os programas actuales son de corte asistencialista.
Falta de voluntad de Se necesitan campafias educativas de prevencion del consumo.
Pucallpa gﬂmg:?nZtala Est_e tema debe tratarse en las negociaciones parael TLC y dar proteccion alos| NUevas percepciones.
agricultores.
_ . Se necesitan espacios de concertacidn con instituciones representativas de la
Mayor inverson sodiedad civil.
extranjera, en especia
. de EEUU. El trabajo y desempefio de las instituciones encargadas es defectuoso y debe .
Aguaytia Nuevas percepciones.

replantearse.
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Politica
norteamericana

Per cepciones en comuin

Diferenciasy Particularidades

Evolucion de las per cepciones
identificadasen PA anterior

Lima

Cusco

Ayacucho

Huanuco

Pucallpa

Aguaytia

Predomina una postura
critica ante la politica
norteamericana.
Excesivo énfasisen
politicas represivas y
erradicacion forzosa, que
han agravado conflictos
sociaes.

No se adecuaala
realidad social peruana.
Subordinacién de las
politicas peruanas frente
ala norteamericana.

Se exige mayor control
del mercado
norteamericano de
consumidores, en lugar
de contrarrestar ala
produccién cocalera
peruana.

Mayores recursos
destinados alos PDA y
canalizados directamente
hacia los campesinos a
través de organizaciones
locales.

Escaso interés por la situacion socia y econdémica de los campesinos.
Pocos recursos destinados a la construccion de carreteras, generacion de
mercados para productos alternativos y lalucha contra el narcotréafico.

Se cuestiona el nivel de compromiso real del Gobierno norteamericano en €
problema del narcotrafico. Se considera la existencia de intereses de poder.

Nueva percepcion.

Nueva percepcion.

Se mantiene desde d estudio
anterior

Doble mora de parte de EEUU. Por un lado impone politicas represivasy
militarizadas, mientras que por otro aberga en su pais € mayor mercado de
consumidores y son contemplativos con dlos.

Nueva percepcion.

L as erradicaciones forzosas sdlo han generado violenciay no resuelven €
problema de raiz.

La politica norteamericana vela por sus propios intereses y no busca
beneficiar a Perq.

Nuevas percepciones.

Un tercio estuvo de acuerdo con la politica norteamericana.

Una dirigente cocaleraindicd que EEUU quiere desaparecer la coca para
poder reemplazarla por drogas sintéticas, las cuales son producidas en su
pais.

Se cuestiona que & 60% de insumos quimicos usados para el aborar la coca
son procedentes de EEUU.

Un entrevistado propone € uso legal de la coca, ademés de revisar los
convenios marcos que se tienen con EEUU.

Nuevas percepciones.

Se reconoce como positivo e apoyo financiero pero se pide una reorientacion
de los recursos.

Deberia ser una politica educativa y reflexiva, mas que represiva.

Se recomienda hacer un mejor seguimiento de |os recursos, que pueden estar
sendo ma utilizados.

Nuevas percepciones.

Se pide un replanteamiento més eficaz de su politica antidrogas.
La Lucha deberia estar dirigida por nuestro pais.
Han generado més conflictos de los que se han solucionado

Nuevas percepciones.

21




Comparacion de Resultados
Public Opinion Survey y Perception Audit

Desarrollo Alternativo

Se coincide en sefidar que los PDA no han sdo exitosos, y que las principaes razones
de su poco éxito son la fata de rentabilidad de los productos dternativos y las
dificultades que tienen esos productos para acceder d mercado (por carencia de
infraestructura via, entre otras razones).

Los resultados de la encuesta contrastan marcadamente con la percepcidn
extremadamente negativa que tienen los congresistas y autoridades sobre los PDA. Los
encuestados, lgos de apuntar a su eéiminacion, consderan que los PDA son la meor
manera de enfrentar € narcotréfico y que deben ser fortalecidos, a pesar de que
predomine la nocién que, hasta ahora, no han sido exitosos.

Las opiniones favorables sobre  PDA, destacan que se trata de un esfuerzo loable por
brindarle aternativas y que deben ser fortaecidos con recursosy apoyo estatal.

Nar cotr afico

La corrupcidn, insegurided ciudadana, deterioro ambiental y consumo de drogaes, estan
intimamente relacionados con @ narcotrafico. Tanto para lideres de opinidn como la
poblacion en general, son problemas importantes. No obstante, para los lideres de
opinién, los vinculos entre inseguridad, consumo y deterioro ambientd, y ©
narcotréfico, son mucho més evidentes. Por ende, la importancia que le asignan d
narcotrafico es muy dta, a diferencia de la opinion de la poblacion en la encuesta, que
s0lo |o ven como un problema importante,

La opinion de la mayoria encuestada contrasta con la de los lideres entrevistados, pues
mientras la poblacion considera que la lucha contra @ narcotréfico se ha estancado o
edta retrocediendo, los lideres de opinidn y politicos consderan que se ha estancado o
avanzaligeramente.

Consumo de drogas

D

Exisge un consenso generdizado, tanto entre la poblacion como entre los lideres de

opinion y politicos, en torno a que € consumo de drogas es un tema de suma
importancia

EVIDA

Se regidra un incremento en los niveles de reconocimiento de Devida, tanto entre los
lideres entrevistados como entre la poblacion encuestada en Lima

Entre los lideres predomina marcadamente una percepcion negativa de Devida. Entre la
poblacion esto no es as. En Lima, Cusco, Ayacucho y Pucdlpa predomina una visién
positiva de Devida No obstante, estos son las ciudades con menor nivel de
reconocimiento de Devida En Tingo Maria y Aguaytia, donde la mayoria de la
poblacion conoce a Devida predomina una vison negativa.
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Produccién de Hoja de Coca
Consolidacion plena de la idea que d principad destino de la hoja de coca es €
narcotréfico entre todos los sectores entrevistados (con una ligera excepcion entre la
poblacion encuestada en Aguaytia, donde esta opinion llegaa 47%) .

Problematica cocalera
El vinculo establecido entre € narcotréfico y los cocderos es reconocido por la mayoria
de los encuestados.
No obstante, a pesar de que se incremente € porcentgje que opina de esta manera, se
mantienen dtos los niveles de tolerancia con esta actividad ilicita
Los principdes argumentos que exculpan a los campesnos sguen dendo pobreza,
excasez de dternativas, carencia de gpoyo edtatal e ignorancia (desconocimiento del
destino fina de su produccion).
La poblacién encuestada cree, en su mayoria, que exige infiltracion del narcotr&ico en
las organizaciones cocderas (que impulsan las movilizaciones). En € caso de los
lideres de opinion y politicos, eda opinidn esta también difundida, aunque agunos
sfidan d narcotréfico manipula o se aprovecha de las movilizaciones, pero precisan
gue € fondo socia de los reclamos es vdido.

Proyecto de ley
Tanto entre los lideres como entre la poblacion predomina € deseo de que se
promulgue una nueva ley, asi como @ desconocimiento sobre las iniciativas legdes
actuaes.
Los temas primordides que debe contener la nueva ley son la indudridizacion de la
hoja de coca, la digincion clara entre cultivos licitos e ilicitos y la promocion de los
PDA.
La eaboracion y promulgacion de una nueva ley exige condiciones previas tdes y
como la redizacion de estudios e investigaciones sobre @ problema de la coca (que
puedan determinar cientificamente @ degtino de los cultivos de coca) y la incorporacion
de los campesinosy autoridades de |as zonas coca eras que “conocen laredidad”.

Penalizacion

La mayoria de encuetados y entrevistados exige sanciones drésticas para los
narcotraficantes, a la vez que se cree que se debe eximir de sanciones legaes a los
cocaleros.

Futuro

La mayoria de los encuestados y los entrevistados coincide en sefidar que en d futuro,
la problemética del narcotrafico seguird igud (cas la mitad de todos los encuestados) o
empeorara.
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Propuesta de Comunicacion Estratégica

Temasprioritariosdel Plan de Comunicacion Estratégica

1
2.
3.

4.

Derrocar d Mito de la Industridizacion.

Sefidar lainconveniencia de promulgar lanuevaley de la coca en este momento.
Fortalecer los vinculos entre @ narcotréfico y lahoja de cocay temas sensibles para el
pablico: Inseguridad Naciona, Deterioro Ambiental, Drogadiccion (juvenil).
Propugnar € éxito delos PDA con énfasis en las experiencias de los ex cocaeros.

Programas de Proyeccion Publica en M edios:

1

Media Training a los principdes dirigentes ex cocderos para formar un grupo de
voceros dd PDA con halo de independencia de DEVIDA, Chemonicsy USAID.

2. MediaTraining alos funcionarios de DEVIDA en las zonas cocaeras.
3.

Programar la difusén permanente y ordenada de los avances y éxitos de los PDA a
través de Media Outreach. Tener una actitud pro activa y no reactiva, evitando crear
falsas expectativas.

Creacion de dstema de voceria dterndtiva que involucre a los principales dirigentes ex
cocderos y los comprometa en la defensa publica de los programas de desarrollo
dternaivo (preparacion de mensgies, media training, arreglo de entrevistas, publicacion
de articulos, reportgjes, etc.).

Concertacion de reuniones cara a cara con los principales lideres de opinion, explicando
y desmontando € mito de laindustridizacion.

Difusén de informacion que enfaticen la reacion entre € problema de las droges vy la
drogadiccion, la inseguridad y € deerioro ambienta, con voceros independientes
(Cedro, Consgo Nacional del Ambiente, etc.)

Programa de Difusiéon I nfor mativa Enfocado:

1.

2.

Programacidn de reuniones con los principaes lideres politicos y lideres de opinidén con
miras a desmontar las fdacias dd Mito de la Industridizacion de la hoja de coca

Reuniones con congresgtas, funcionarios de dto nivel y lideres politicos clave, con
miras a tranamitir informacion sobre los éxitos dd PDA vy, sobre todo, enfatizar €
peligro de la coyuntura actua para la promulgacién de una Nueva Ley Marco sobre la
Hoja de Coca.

Preparar fact sheets sobre la rdacion entre  Narcotréfico/lnseguridad,
Narcotréfico/Subversiéon, Narcotréfico/Ecologia, Narcotréfico/Drogadiccion, los PDA,
la Nueva Ley Marco sobre la Hoja de Coca y € Mito de la Indudridizacion para ser
difundidos entre congresistas y lideres de opinion en Limay provincias.

Auditoriasy Mediciones.
1. Conduccion de un Perception Audit entre los campesinos directamente involucrados

(cocaerosy ex cocaeros) sobre las fortalezas y debilidades de los PDA.
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2. Programacion 'y adminidracion de Perception Audits reiteraivos, entre lideres de
opinion y dirigentes politicos, con € objeto de seguir la evolucion de las percepciones
en desarrollo dternativo y lucha contra @ narcotréfico.

3. Programacion de una encuesta de opinion (Public Opinions Survey) durante & 2005,
entre la poblacion de las principaes ciudades cercanas a zonas cocderas y Lima. El
objetivo medir no silo los cambios en la percepcion del publico sobre PDA y la
problemética de la coca, Sno @ impacto de las edtrategias comunicativas y de los PDA
ante |os ciudadanos.

Estudiosy Aplicaciones:

1. Edudio y mapeo - Who is Who — de los medios de comunicacion y los periodistas en
las principades cuencas cocderas. |dentificacion de los més influyentes y los poshbles
diados.

2. Andiss de la informacién que los beneficiarios de los programas y convenios y los
medios de comunicacion locaes reciben de los PDA - preparacion de nuevos mensges,
evaluacion de model os mas iddneos, etc.
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LIMA 2005

Desarrollo Alternativo

En ese tercer Estudio de Percepciones, sguen predominando las opiniones que d
Programa de Desarrollo Alternativo ha fracasado en € Per(. Es interesante sefidar, sn
embargo, que esta percepcion negativa estd mucho més acentuada entre los congresistas,
més no as entre los demés lideres de opinidon (periodistas, intdectuales, acades, etc.) que
fueron entrevigtados. Entre etos Ultimos predoming, més bien, una vison favorable del
PDA. A diferencia de la invedtigacion redizada € afio pasado, @ porcentge de
persondidades que emiten opiniones muy favorables sobre € Programa sube de 10% a
20%.

Son varias las razones que arguyen los entrevistados para explicar € fracaso dd PDA.
Algunas de dlas son las mismas que se esgrimieron en € estudio anterior, como @ hecho
que los cultivos dternativos no han asegurado la suficiente rentabilidad a los campesinos
gue los han adoptado y, por ende, no han ayudado a mejorar sus condiciones de vida. Se
vudve a cuedionar, aamismo, la fdta de una politica de Estado sobre € tema, que sea
integral, coordinaday estructurd.

Eda vez, sn embargo, las principdes criticas se centran en € disefio y aplicacion de
Programa. La mayor parte de los congresistas coinciden en sefidar que los PDA han sdo
elucubrados e impuestos desde Lima — agunos incluso dicen que desde los Estados
Unidos- , dn tomar en cuenta la redidad de las cuencas cocderas. Mientras que agunos
hablan de “malversacién de fondos’, otros dicen que ha habido un “despilfarro millonario”
de los dineros de la cooperacion internaciond. El error, sostienen, ha sdo candizar dicha
ayuda a través de ONG's y no de manera directa a los campesinos cocaleros. Pareciera que
en muchos congresistas ha cdado € mensge de los cocderos que sostiene que “9 de cada
10 ddlares de la cooperacion internacional para € desarrollo alternativo va alas ONG's o
se destinan a gastos administrativos”.

Al igud que en los edtudios anteriores hay una percepcion compartida entre todas las
opiniones, tanto de detractores como de defensores, que € Programa requiere de un mayor
apoyo econdmico que permita poner mas énfass en diversos temas. mgorar € acceso a
mercado de los productos dternativos, invertir mas en infraestructura viad, educacion,
capacitacion, acceso alatecnologiay salud.

La informacidn que € Programa facilita o recibe sgue sendo un demento muy importante
a la hora de evauarlo. También la necesdad de establecer megores candes de
comunicacion con los campesinos para conocer sus inquietudes y apoyarlos a formarse
expectativas mas adecuadas sobre los alcances 'y objetivos del Programa.

26



Nar cotr afico

Al iguad que en los Edudios de Percepciones anteriores, la abrumadora mayoria de los
entrevigados de Lima condgdera que @ narcotrdfico es un problema naciona de suma
gravedad, que condituye una amenaza a la seguridad naciond y representa un pdigro para
e medio ambiente.

La rdacion narcotréficolterrorismo, narcotréfico/violencia y narcotréfico/corrupcion  siguen
inquietando a los entrevistados y son € principa argumento para sostener que d tréfico de
drogas es un riesgo para la seguridad naciond. También se menciona la presencia de
cateles colombianos y mexicanos que estédn operando en nuestro pais y los grandes
decomisos de cargamentos de drogas registrados en las Ultimas semanas, como un claro
indicio de que d Perl se ha convertido en una zona de procesamiento de droga. Varios
lideres de opinion mencionaron la experiencia colombiana para reafirmar su conviccion de
que d narcotréfico condituye una amenaza para la seguridad, la estabilidad econdmica e
induso democrética dd pais.

La mayoria de lideres de opinidn coinciden, por otro lado, en que € narcotréfico representa
un peligro para d medio ambiente principamente por la cantidad de insumos quimicos que
s Uutilizan en las pozas de maceracion para @ procesamiento de la droga, que
posteriormente son vertidos a los rios y diversas corrientes de agua de la selva. No reparan,
sn embargo, mayormente en € tema de la deforestacion de miles de hect&ess de sdva
amazoni ca que son taladas para sembrar hoja de coca.

Como en los estudios anteriores, la goreciacion que en la lucha contra € narcotréfico no se
avanza e incluso se retrocede sgue sendo comin entre los entrevistados. La mayor parte
de dlos reclama politicas coherentes e integrdes y una mayor coordinacion entre
indituciones y autoridades no s9lo a nivel naciond, sno también a nivd regiond, para
combatir este fendmeno. Las megoras se ven por € lado de la desactivacion de bandas,
destruccion de pozas de maceracion y decomiso de grande cargamentos de droga. Se
reclama, en lineas generdes, una mayor y més radicd accion dd Estado en interdiccion y
en recursos econdmicos dedicados a tema. Algunos consideran que la sociedad peruana
con su indolencia y permisividad no contribuye a contrarrestar €l consumo y la corrupcion
que tree condgo € narcotrafico. Se percibe, por un lado, fata de voluntad politica del
Gobierno y, por otro, una cierta tolerancia e indiferencia de la opinion publica frente d
problema del narcotréfico y ala hoja de coca

En td sentido, vuelve a llamar la aencion la disociacion paraddjica entre la importancia y
preocupacion que los entrevidados y sus indituciones dribuyen d problema de
narcotréfico y las escasas acciones que toman para combatirlo o hacer algo a respecto.

Permanece, pues, la sensacidon de anterior estudio que, mas ala de discurso obligado en

contra de nacotréfico, en € ambito indituciond nadie dente ni asume ninguna
responsabilidad para combatirlo y esperan que sea otrainstancia la que acometa esa tarea.
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Consumo de drogas

La gpreciacion sobre la importancia dd consumo de drogas se mantiene con respecto d
Estudio de Percepciones anterior. La importancia que se le otorga es dta 'y cas comparable
alaque concitae narcotréfico.

La mayoria de los entrevistados sefidan con mucha adarma € incremento de consumo,
especidmente entre los jovenes, aunque agunos pocos indsten en que este es un problema
gue debe preocupar mas a los EE.UU. y los paises de Europa que a Perd. Declaran que
creen que e trata de un fendmeno urbano, ligado indiscutiblemente d incremento de la
micro comercidizacion. Destacan la variedad y cantidad de sustancias adictivas ofrecidas
en las cdles més dlade lacocainay la pasta bésica

Los entrevistados ademés opinan que no e esta enfrentando correctamente la prevencion y
/ o reduccion del consumo de drogas y que este problema no forma parte de la agenda de
los partidos politicos. Creen que son insuficientes los programas de prevencidon y educacion
juvenil sobre los estupefacientes y destacan que las exiguas oportunidades labordes para
los jovenes pueden estar entre las causantes del incremento del consumo. Reclaman una
mayor participacion de las municipdidades, los colegios y las parroquias. Se reclama una
politica plblica para afrontar este problema cuanto antes.

DEVIDA

La mayoria de los entrevistados dice tener un conocimiento medio y medio dto sobre la
inditucion. A diferencia dd edudio anterior s0lo dos entrevisados manifestaron no
conocer € trabgo y las actividades alas que se dedica Devida.

Esda mgora en d conocimiento sobre Devida reflga d esfuerzo de comunicecion y
difuson de acciones que la inditucion ha tenido a lo largo de los Ultimos meses. Edta vez
son précticamente nulas las opiniones que, como en edtudios anteriores, sostenian que €
entre rector de la lucha contra d narcotrédfico “no informa suficientemente de sus
actividades” 6 “no participa en € debate publico”.

Se percibe en cambio un ligero incremento en cuanto a las opiniones favorables sobre su
labor, especidmente entre los lideres de opinion més vinculados a los medios de
comunicacion, d ambito municipd y d mundo intdectud. Los eogios hacen mencidon d
prestigio de sus integrantes, en particular de Nils Ericsson, ya trabgo esforzado y honesto
gue viene redizando la inditucidn, aunque reconocen que éste no tiene ain la efectividad
deseada, debido a la fdta de apoyo politico y la escasez de recursos econdmicos de los que

dispone.

A diferencia dd estudio anterior la criticas a Devida ya no estan centradas principadmente
en la fdta de difusdn de sus actividades y en la influencia que gerceria EE.UU. en sus
acciones y decisones para priorizar la erradicacion de cultivos de coca y la interdiccion de
cargamentos de droga. Los cuestionamientos esta vez se refieren a su poca voluntad de
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didogo con los campesinos y a su fdta de conocimiento de la redidad e idiosincrasia de los
pobladores de la cuencas cocaleras. Es mayoritariamente compartida la impresién de que €
grueso de los funcionarios de Devida estd concentrado en Lima, desde donde disefian y
gplican politicasy programas, Sn conocer in situ la problemética que intentan resolver.

Cuedtionan, por otro lado, un desmedido dispendio de los fondos destinados para €
desarollo dternativo en gastos burocréticos, adminidtrativos y adquisiciones suntuosas
como camionetas 4 X 4. Algunos acusan incluso a Devida de edar maversando estos
fondos.

A diferencia de estudio anterior, esta vez no hubo entrevistados que reclamaran a Devida
intensificar su trabgjo en prevencion y educacion sobre @ consumo de drogas.

ENACO

La mayor parte de los entrevistados confesd tener un conocimiento medio o, en todo caso,
bgo sobre d trabgo y las actividades a las que se dedica ENACO. Se recogieron serios
cuestionamientos sobre la labor que viene desempefiando dicha inditucion. Las principales
criticas e refieren a problemas adminigrativos y de corrupcion. Muchos entrevistados
recordaron € caso de las arrobas de hoja de coca que desparecieron de los amacenes de
ENACO y que fueron vendidos presumiblemente d narcotréfico. Se percibe una fdta de
trangparencia en las diversas gestiones o directorios que hatenido la empresa.

Un grupo importante de lideres de opinién sefida, por otro lado, que ENACO no cumple
eficientemente con los objetivos y funciones que se le han encomendado. Sostienen que es
una inditucion “anacronica’, que “se quedd en e tiempo”. Algunos recomiendan incluso
U privatizecion.

Practicamente la totdidad de los entrevistados sefid6 estar de acuerdo con que € Gobierno
implemente reformas para distinguir mejor entre la produccién de coca para usos licitos y la
produccién de hoja de coca para € narcotréfico.

Produccién dela Hoja de Coca

Hay cas una plena coincidencia en que arededor del 80% y 90% de la produccion totd de
hoja de coca de dettina ad narcotrafico. EIl mensge de la campafia publicitaria del afio
pasado “9 de cada 10" y toda la campafia de comunicacion desplegada en ese sentido,
parece haber calado profundamente en la percepcion de los lideres de opinion.

Muchos entrevistados perciben, por otro lado, que tras haberse registrado en los Ultimos
afios una disminucidn de las areas dedicadas a cultivar hoja de coca en @ Perll, éstas han
comenzado a incrementarse en los Ultimos meses. El motivo principd que se arguye para
explicar esta Situacion es que € narcotréfico esta pagando cada vez mejores precios por ese
producto, empujando a los campesinos a sembrar cada vez mas coca. Algunos lideres de
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opinion precisaron que eto se debe € efecto globo. En otras paabras, a haberse
incrementado las medidas de represién en Colombia, a través dd Plan dg mismo nombre,
los centros de cultivo de hoja de coca y produccidén de droga se han tradadado a paises
vecinos como € Perd. El presidente de la Comision de Defensa del Congreso agregd una
preocupacion mas. ‘ho solo se estan incrementando las areas dedicadas a sembrar coca,
sino que se ha logrado incrementar la productividad en las areas ya existente,
principalmente en el VRAE” .

Problematica Cocalera

En este tercer Estudio sdlo un 25% de los entrevistados sefidd que los campesinos
cocaeros no tenian ninguna responsabilidad en la problemdica del narcotrdfico. En d
estudio anterior este porcentge era un poco mayor a 50%. Predominan esta vez, de manera
noteble, los que le dribuyen dgo de responsabilidad a los agricultores. Esta dltima
posicion, sn embargo, no se reflda en una condena firme a dicha activided, sno que
conlleva més bien una cierta tolerancia y comprensién del motivo que los empuja a sembrar
hoja de coca, vale decir, su precaria Stuacion econdmica. En otras paabras, no eximen de
responsabilidad a los campesinos, pero consderan como atenuante las razones de
subsistencia que los obligan a hacer 1o que hacen.

En ta sentido, la gran mayoria de entrevistados disculpa a los agricultores por la pobreza en
la que viven, la cud les impide asumir € periodo de trangcion entre € cultivo de coca 'y €
cultivo de productos dternativos. Son victimas de su Stuacion y presa facil del narcotréfico
paramanipularlosy explotarlos.

Ademés, dicen que las dternativas econdmicas que e les presentan no tienen la misma
rentabilidad. En generd prima la idea que d Edado no los apoya en d proceso de
trangcion a productos dternativos y los excluye en sus planes de desarrollo generd. Més
adla de esa sensacion, los campesinos son catdogados como parte del problema del
narcotréfico.

Llama la atencidon que, pese a esa suerte de tolerancia que expresan los lideres de opinion
con respecto a la responsabilidad de los campesinos, la gran mayoria de elos reconozca
que existe un vinculo entre € narcotr&ico y los cocaderos. Muchos aseguran incluso, que
los narcotraficantes gpoyan con recursos econdmicos y logidicos las movilizaciones 'y
paros cocderos y, en adgunos casos, hasta las actividades de los dirigentes de estas
organizeciones. También se menciond en diversas entrevitas la presencia de Sendero
Luminoso como diado edratégico del narcotréfico para promover @ cultivo de hoja de
cocay repadar alos campesinos en la oposicion ala erradicacion de este cultivo.

Ademas de la influencia ddl narcotréfico y la subversion, hay quienes sogtienen que detrés

de la defensa de la hoja de coca y de los campesinos cocaeros hay intereses politicos y
regionaes, cuya Unicaintencidn es captar votos para las proximas ecciones.
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Al momento de preguntarles sobre cud es la megor manera de enfrentar las medidas de
fuerza de los cocderos (paros, movilizaciones, €c) nuevamente predomina una actitud mas
bien contemplativa entre los entrevistados. La mayor parte recomienda a las autoridades
recurrir a didogo con los campesinos cocaleros antes que a medidas represivas que “ solo
conducen a la violencia y pueden terminar empujando definitivamente a los agricultores a
las filas del narcotrafico y la subversién” . Dentro de esta linea de pensamiento hay quienes
sostienen que Devida debe buscar candes més directos de comunicacion con las bases de
los productores de hoja de coca, porque sus dirigentes responden a intereses politicos,
persondes y/o de otra indole. “ Se debe establecer un verdadero didlogo, pero con las
bases’, airman.

Un segundo e importante grupo de lideres de opinion piensa que debe haber una
combinacion de didogo y mano firme en la rdlacion de las autoridades con los cocderos.
Mano firme con las pretensones y demandas absurdas o que rebasan la legdidad y didogo
con los reclamos razonables que pueden ser atendidos por & Estado.

Una minoria findmente reclama de las autoridades una actitud més firme y dn concesones
frente alas exigencias de los cocaeros.

Proyecto de Ley Marco sobre la Coca

En este tercer Estudio de Percepciones en Lima, la mayor parte de los entrevistados sefiad 6
estar de acuerdo con la dacion de una Ley Marco de la Hoja de Coca. Muchos reconocen,
sn embargo, que ain fdta informacion, estudios y un andiss mas profundo sobre € tema
Algunos pocos mencionaron gue la coyuntura actual no es la ided para debatir un Proyecto
de Ley de edte tipo, ya que los parlamentarios podrian verse presionados por las medidas de
fuerzay lapreson socia que gercen las organizaciones cocaleras.

Los pocos detractores a que se discuta 'y apruebe € Proyecto de Ley Marco, aducen que las
leyes en d PerG “no arreglan nad’a y que lo que se requiere, més bien, son paliticas
coherentes e integrales para solucionar € problemade narcotréfico y la hoja de coca.

Llama paticdlamente la aencion la posciéon de Michad Martinez, palamentario
conocido por su posicion pro cocaera, quien sostiene que, en vez de gorobar una nueva ley
de coca, 1o que debe hacerse es liberdizar la produccion y € consumo. Advierte Martinez
gue la Unica forma de lograr que @ Parlamento se interese en € tema “es que lleguen a
Lima 4,000 campesinos cocaleros y tomen & Congreso”. Martinez, por cierto, no es €
Unico congresista que menciona la poshbilidad de liberdizar la produccion y/o € consumo.
Con respecto a los estudios anteriores, ha crecido ligeramente @ porcentgje de entrevistados
gue no descarta 0 incluso ve con Smpatia una medida de ese tipo.

Edta vez, a diferencia dd estudio pasado una mayoria dijo estar a tanto de la existencia de
varios proyectos de ley sobre lamateriaen la Comision de Defensay de Agricultura
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Hay una abrumadora mayoria de entrevistados, principamente congresistas, que coinciden
en sefidar que uno de los aspectos fundamentales que debe incluir una Ley Marco sobre la
materia es la indudridizacion de la hoja de coca. Varios lideres de opinién consderan que
“fue un gran error” que € Perd firmara en 1961 un acuerdo de la Organizacion de
Naciones Unidas, que impide comercidizar productos derivados de la hoja de coca. El
argumento de los principales promotores de esta idea es que, s se logra la despendizacidn
de la hoja de coca, € Perl edtaria en capacidad de indudtridizarla y exportar sus productos
derivados a los principaes mercados del mundo, mencionandose de manera reiterativa €
mercado chino. Algunos sefidan incduso que los paises consumidores deberian ser los
primeros compradores de este tipo de productos para favorecer la produccion licita de hoja
de coca

Como en los Estudios de Percepciones anteriores, ha habido coincidencia también en que la
nueva ley debe induir una diferenciacion entre los usos licitos e ilicitos de coca Se pide
definir las zonas destinadas a la produccion de hoja de coca para @ consumo tradiciona
Ademas, los usos licitos deben ser normados y protegidos para garantizar su continuidad
cultura, mentras que los usosiilicitos deben ser pendizados.

Eda vez s enfatiza menos la promocion dd desarrollo dterndtivo y la sudtitucion de
cultivos en las zonas cocderas. Mas voces reclamaron, en cambio, definir o redefinir d rol
de ENACO.

Otras propuestas més aidadas indican que a la hoja de coca se le deben reconocer sus
virtudes medicindes y dimenticias, y que se debe despendizar su produccion. Incluso d
presdente de la Comison Agraria dd Congreso menciond la poshilided de utilizar d tema
de la hoja de coca como una carta en € marco de las negociaciones para € Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos.

Penalizacion del cultivo ilegal y de cocaler os

En d estudio anterior la mayor parte de los entrevistados se oponia a la penalizacion de los
campesinos cocaderos. Eda vez, sSn embargo, las opiniones son mas divididas. Ha crecido
d nimero de lideres de opinion que ya contemplan la poshilidad de sancionar a los
campesinos que cultivan para @ narcotrdfico. En eda linea s ubica € 40% de los
entrevistados.

La mayoria advierte, sSin embargo, que, antes de gprobar sanciones tan drésticas como la
pendizacion, se debe definir la diferenciacion entre cultivos licitos e ilicitos en una nueva
Ley Marco y reforzar los Programas de Desarrollo Alternativo. S después de estas acciones
los campesinos perssten en sembrar hoja de coca de manera indiscriminada, S debe caerles
e pesodelaley.

Quienes = manifietan en contra de la pendizacion dfirman nuevamente que con la

represion no se va a lograr nada a futuro. “No se puede encarcelar a 250 mil campesinos”
sefidan adgunos. Se advierte incluso sobre la poshbilidad de generar un conflicto socid de
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consecuencias impredecibles. Quienes se ubican en esta posicion responsabilizan d Estado
y a la sociedad peruana por la fdta de dternativas que se le ofrece a los campesinos
cocaeros, lo cuad termina empujandolos a cultivar para usosilicitos.

Una vez mas aparecen Voces que sogtiene que las sanciones mas severas deben ser para los
narcotraficantes, los vendedores de insumos quimicos y los que tienen pozas de
maceracion, pero no paralos campesinos que solo se dedican a cultivar hoja de coca.

Futuro dela Lucha contra el narcotrafico

Al igud que en los Estudios de Percepciones previos, la gran mayoria no vidumbra un
futuro mgor 9 no se producen grandes cambios en la agenda publica y las politicas de
Estado. Ven a un Ejecutivo peruano débil, descoordinado en su lucha contra € narcotrafico
y a una contrgparte norteamericana que no gpoya econdmicamente esta lucha con los
recursos que deberia hacerlo.

Para que la stuacidn mgore se mencionan como aspectos indispensables tener un Gobierno
fuerte con ideas claras y una politica coherente e integrd frente d problema. También se
hace referencia a la necesdad de contar con una edrategia regional de los paises
productores, porque de lo contrario los centros de produccion de hoja de coca y droga se
irén desplazando -a consecuencia del efecto globo- a Colombia, Perdl o Balivia, de acuerdo
a pais donde haya menos represion e interdiccion.

Para quienes gpoyan esa posicion, la opinion publica debe entender que lo que se eta
enfrentando no es un problema de consumo, sSno un problema de estabilidad econdmica,
politicay socid de los paises delaregion.

Nuevamente, mas de un politico sefidd que es una carta a la que d Pertl le debe sacar
provecho en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

Politica norteamericana antinar coticos

La politica norteamericana sobre @ tema continla Sendo igud de cuedtionada en ese
estudio que en laaudicién anterior y se repiten gran parte de las criticas.

En primer lugar, a muchos les parece que EE.UU. impone su politica antidrogas, sSn
compartir con € Gobierno peruano su disefio, ni sus prioridades. Critican que esté
enfocada principdmente en la erradicacion y la represon y cuestionan @ escaso interés que
muestra por la situacion socia y econdmica de los campesinos.

Eda vez no se regidra con tanto énfass como la vez anterior, la percepcion que la
responsabilidad esencid ded problema la tiene en Ultima ingancia € gran mercado de
consumidores de droga de los EE.UU. Si se cuestiona mucho mas, en cambio, la fata de
recursos econdmicos destinados a la congtruccion de carreteras, la generacion de mercados
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para productos que reemplacen a la coca y la lucha contra d narcotréfico en generd. Las
repuestas en este sentido estan evidentemente influenciadas por la reciente decision del
Gobierno norteamericano de recortar los fondos a Pertl en esta materia.

Hay, por otro lado, quienes no creen que € Gobierno norteamericano tenga un compromiso
firme y red en solucionar & problema dd narcotr&ico en d Perl, porque hay muchos
intereses poderosos que se benefician con esta actividad a través, por gemplo, del lavado
de dinero.

Diversas persondidades recomiendan findmente que EE.UU. candice |los fondos
degtinados d Programa de Desarrollo Alternativo de manera directa alos campesinos
cocaeros, evitando hacerlo através de ONG's, a quienes acusan de maversar fondos o
dilgpidar € dinero en gastos burocréticos y administrativos.



CUADRO RESUMEN DE LASPERCEPCIONESPOR TEMA EN LA CIUDAD DE LIMA:

Per cepciones en comun

Evolucion delas
per cepciones

Lima con otrasregiones Diferenciasy Par ticularidades identificadasen PA
anterior
Predomina una percepcion negativa de los PDA.
Se critica la insuficiente rentabilidad de los cultivos aternativos
propuestos Percepcidn negativa mucho mas acentuada Se mantiene
Se subraya la dificultad de los aultivos aternativos para acceder a entre los congresistas que entre otros lideres
Desarrollo los m<_ar_cados. _ de opinion (periodistas, intel ect_uglei acaldes,

Alter nativo Se critica severamente e uso del dinero de los PDA, que se etc.) donde predomina percepcion positiva _
considera no ha llegado a los campesinos y se ha malversado en Se cuedtiona, asmismo, la fata de palitica Se mantiene
altos sueldos. estatal sobre el tema, que seaintegral,

L as opiniones favorables sobre el PDA, destacan que se trata de un coordinaday estructural
esfuerzo loable por brindarle aternativas a los campesinos y que
sus frutos se van a ver con € paso de |os afios.
Laprincipal percepcion es que lalucha contra Se mantiene
Problema nacional de suma gravedad o narcot_ra'tfi co e ha qstaqcado N dgtenido. .
Evidentes conexiones con: Se menciona la experiencia colombiana para Nueva percepcion
: reafirmar su conviccion de la amenaza que
(e) elterrorismo Lo
(f) € incremento del consumo de drogas representa narcotraf_| co. .
B (@ @ crimen Se re_cl amamayor accion del Ega_do en Se mantiene
Nar cotr &fico () lacorrupcié interdiccion y en recursos econoémicos
el S . dedicados al tema.
Es un grave peligro por el megiio ambiente por |os insimos Mas dladd discurso obligado en contra del Se mantiene

utilizados para elaborar la droga.
La mayoria de entrevistados considera que la lucha contra €l
narcotréfico ha avanzado.

narcotrafico, en € ambito ingtitucional nadie
sente ni asume ninguna responsabilidad para
combatirlo (que sea otrainstancia la que
acometa esa tarea).
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Lima

Per cepciones en comun
con otrasregiones

Diferenciasy Particularidades

Evolucion delas
per cepciones
identificadasen PA
anterior

Consumo dell’

drogas

Es un tema sumamente preocupante y una de las consecuencias més| -

nefastas del narcotrafico.

Se considera que @ consumo se ha incrementado.

Se le relaciona de manera directa con la pobrezay € desempleo (no
hay aternativas para jovenes).

Mayor impacto entre los jovenes de clases popul ares.

Preocupa la diversificacion de las drogas 'y € incremento de los
microcomercializadores.

Fendmeno urbano.

Se critica d Estado por su escasa participacion en la prevencion /
educacion.

Se exige un mayor control de la Policia sobre la
microcomerciaizacion

Se afianza laidea de que Perl ha pasado de ser un pais
exclusivamente productor a ser también un pais consumidor.

Altaimportanciaparad conjunto socia
limefio

Se mantiene
percepcion

DEVIDA

Seincrementa € nivel de conocimiento de la institucion.
Predomina una percepcion negativa de Devida.
Reclaman mayor participacion de los agricultores en €
delineamiento de los programas
Arduas criticas contra su personal:

. son de Limay no conocen larealidad local

. Poco compromiso de su parte.
Mal uso del dinero destinado a los PDA (sueldos millonarios y
gastos ineficaces).
Toma de decisiones centralizada e impuesta desde Lima, fata de
didogo y concertacion con autoridades locales y campesinos.

Aumento en € nive de conocimiento de
Devida

Ligero aumento en las percepciones positivas| -

gue tienen los lideres de opinién sobre €
trabgo de laingtitucion

Nueva percepcion
Nueva percepcion

ENACO

Percepcion negativa de Enaco

Es una empresa que no cumple eficientemente con los objetivos y
funciones que se le han encomendado.

Tiene una capacidad reducida para poder comprar una mayor
cantidad de hoja de coca y no ofrece un buen precio a los
campesinos.

Conocimiento bgjo sobre las actividades de
Enaco.

Se menciond de manera reiterada que tiene
serios problemas de corrupcion entre sus
funcionarios.

Bgo nivel de reconocimiento

N/A
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Per cepciones en comun

Evolucion delas

. . . . . €er cepciones
Lima con otrasregiones Diferenciasy Particularidades idagtific?dasen PA
anterior
Consolidacion plena de laidea que € principa destino de la hoja de
coca es el narcotréfico.
. Las areas dedicadas a cultivar hoja de coca han aumentado en los El incremento de &eas de cultivo y de la .
Produccion de dltimos meses. productividad, se debe a aumento de las Nueva percepcion
Hojade Coca . . ) .
Razones del aumento de los cultivos: medidas represivas colombianas.
Alto precio de la coca
Poca eficiencia del PDA.
25% de entrevistados no responsabilizaalos Percepcion

Problematica

Se reconoce €l vinculo entre el narcotréfico y los cocaleros. Aunque no
alcanza unamayoria, crece la percepcién de responsabilidad de éstos.
Pobreza, escasez de alternativas e ignorancia de |os cocal eros sirven como
justificacion de su relacion con el narcotréfico.

El narcotrafico utilizay presiona alas agrupaciones cocaleras pararealizar

campesinos.

Se distingue alos cocaleros comunes de sus
dirigentes, éstos son directamente subvencionados
por el narcotréfico. Las autoridades no deben
dialogar con ellos sino con las bases.

evoluciona desde
haberles adscrito
menos
responsabilidad.
Nuevas percepciones.

cocalera S Sendero Luminoso es un aliado estratégico del
ol 128CIONES. . narcotrafico
Autoridades deben resolver |os conflictos entre el Estado y los cocaleros a Detrés de Ia. defensa de la hoja de coca existen
t_ravés delaconcertacion yel didlogo antes que larepresi on. Seexige intereses“ electorales’ anivel delaregion.
firmeza del Estado paraevitar caos social y violencia Autoridades deben tener una actitud firmey sin
concesiones ante |as movilizaciones.
Amplio conocimiento. Contraste notable.
Se sefial 6 que la coyuntura actual (presion social) Nueva percepcion.
no eslaideal paraun debate de éste tipo.
Los detractores del debate sefialan quelasleyesnof - Nueva percepcion.
. L, _— S solucionan el problemadel narcotréfico.
Predqm| na acept aclony a R d esconoct (D BB T T Cuestionamiento alafirmadel acuerdo de 1961 de Nueva percepcion.
Faltainformacion, estudiosy andlisis sobre el tema. las Naciones Unidas, donde se penaliza atodos los
Inclui ren el dgbatg apoblaciones cocaleras. productos derivados de la hoja de coca.
Proyecto de I?:)C OQiI;? ggn élnn(irL:;::qulsilﬁléito e ilicito (y posterior erradicacion de bs| Paises consumidores deben ser |os primeros Nueva percepcion.
Ley S compradores de | os productos industrializados de

(b) Politicaestatal y programas de desarrollo alternativo.

(c) Mejorasen el acceso alos mercados paralos productos alternativos.

(d) Industrializacion de la hoja de coca (bebidas, vitaminas, dentifricos,
etc.) como alternativaal narcotréfico.

lahoja de coca.

Definir zonas destinadas al cultivo de hoja de coca
para uso tradicional.

Usos licitos deben ser normadosy protegidos par
garantizar su continuidad cultural

Losusosilicitos deben ser penalizados.

Es necesaria unareestructuracion de ENACO.
Incluir el temade lahojade cocaen las
negociaciones parael TLC.

Nueva percepcion.
Se mantiene.

Se mantiene.
Se mantiene.
Nueva percepcion
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Evolucion delas

. ) , : . . . : er cepciones
Lima Per cepciones en comln con otrasregiones Diferenciasy Particularidades ider?tific?dasen PA
anterior
La mayoria esta a favor de la penalizacion del cultivo ilegal, asi como de Los d‘?",r actores d? Iap?naHZaCI on advierten que la Se mantiene (_jesde ¢l
los cocal eros pero reuniendo condiciones como: represion y penalizacion no solucionan este tipo de estudio gnterlor
(a) Definiry delimitar zonas de cultivo legdl. problemas. _ Se mantiene desde ¢l
o (b) Voltimenes de produccién permitidos. El Estado peruano y la sociedad en general son estudio gnterlor
Penalizacién () Promocion de PDA integral y eficiente. respons_abl es del abandono y escaso apoyo alos Se mantiene _d&ede el
Baja aceptacion de penalizacion a cocaleros. campesinos ,cocal eros. . estudio anterior.
Enfasis en ladistincion entre cocaleros y narcotraficantes. P_reocu_p acion por un qonfl |c_to social de .
Sanciones leves para cocaleros y severas para narcotraficantes. dimens ones! mpredeciblessi sellegaapenalizar a
|os campesinos.
Se necesita una estrategia regional de parte delos
En el futuro laluchacontra el narcotrafico seguiraigual o empeorara. paises productores, parareducir las éreas de cultivo
Laagenda publica actual debe cambiar significativamente. y evitar larepresién einterdiccion.
Futuro L as politicas de Estado deben ser mas efectivas, coherentesy estables. Hacer entender ala opinion pablica que éste es un NUevas percenciones
No hay suficientes recursos destinados ala Lucha contra el Narcotrafico. problema de estabilidad econémica, politicay
Faltade voluntad de autoridades gubernamental es. social delaregion andina.
Mayor inversion extranjera, en especial de EEUU. Este tema debe tratarse en |as negociaciones para
e TLC.
Predomina una postura critica ante la politica norteamericana. Escaso interés por lasituacion socia y econdmica
Excesivo énfasis en politicas represivasy erradicacion forzosa, que han de los campesinos.
agravado conflictos sociales. Pocos recursos destinados ala construccion de N i 2
fo: No se adecua alarealidad social peruana. carreteras, generacion de mercados para productos ueva percepc! 9”'
Politica Nueva percepcion.

norteamericana

Subordinacion de las politicas peruanas frente ala norteamericana.

Se exige mayor control del mercado norteamericano de consumidores, en
lugar de contrarrestar ala produccién cocalera peruana.

Mayores recursos destinados alos PDA y canalizados directamente hacia
los campesinos através de organi zaciones locales.

alternativosy lalucha contra el narcotréfico.

Se cuestiona el nivel de compromiso real del
Gobierno norteamericano en € problemadel
narcotréfico. Se consideralaexistenciade intereses

de poder.

Se mantiene desde €
estudio anterior
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CUSCO 2005

Desarrollo Alternativo

Al igud que en los edtudios anteriores redizados en esta ciudad continlia predominando
entre los lideres de opinion & desconocimiento sobre e Programa de Desarrollo Alternativo
(PDA) y sus dcances. Esto no debe sorprender, pues en los dltimos afios € Cusco no ha
sdo precisamente una de las prioridades dd Programa. Algunos inssten en que para poder
hacer una evduacion més objetiva s necesta una mayor informacion sobre sus
actividades, presupuestos, alcances'y resultados.

A diferencia dd afio pasado, en esta ocasion, una mayoria de entrevistados sostiene que los
PDA no han funcionado, porque fdta un mayor nivel de comunicacidon y concertacion con
los campesinos. Perciben un rechazo por parte de los cocaderos hacia € Programa, debido a
gue son dgados a margen de las decisones y no se les consulta 0 comunica previamente |o
gue se va a hacer. Este grupo de entrevistados reclama una mayor participacion de los
campesinos, que son los supuestos beneficiados del Programa.

Otras observaciones recogidas sefidan que € PDA debe ‘tener un enfoque mas integral” y
“debe dotar a sus propuestas de mayor sostenibilidad”.Se sefida también que los cultivos
dternativos no han dado € auficiente fruto o rentabilidad econdmica a los campesinos que
se han acogido a dl.

Como en Lima y como en € Esgudio anterior, hay ademas una percepcion de que €
Programa debe ampliarse, mejorando € acceso d mercado de los productos dternativos e
invirtiendo més en lainfraestructura vid, la educacion y la saud de las éreas involucradas.

Nar cotr afico

Al igud que en d primer Edtudio de Percepciones y que la gran mayoria de los
entrevistados de Lima y otras ciudades, los entrevistados en Cusco consderan €
narcotrafico como un problema naciond de suma gravedad, que genera subdesarrollo y
corrupcion en € pais.

Muchos lideres de opinion precisan, sSh embargo, que no es un problema de s region Sno,
més bien, dd VRAE o dd Hudlaga, donde —segin explican se produce la mayor cantidad
de hoja de coca para € narcotréfico. “En Cusco, en cambio, la produccion ha sido
destinada histéricamente al consumo legal” , sefidan. Ellos tradadan la responsabilidad del
problema a otras zonas del pais.

La totalidad de lideres de opinidén cusguefios reconoce que @ narcotréfico condituye una

amenaza a la seguridad naciond y representa un peligro para  medio ambiente. En cuanto
a primer punto les preocupa la evidente dianza con movimientos subversvos como los
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Humda o Sendero Luminoso. Sodtienen, en td sentido, que € narcotrafico sempre genera
violenciaen su arededor, lo cud provocainestabilidad en € pais.

En d Cusco son muy conscientes —més que en Lima induso- que € narcotréfico inflinge un
dafo irreparable d medio ambiente, no sdlo por la cantidad de insumos quimicos que se
utilizan d momento de procesar la droga en pozas de maceracion y que posteriormente son
arrojados a los rios, sno también, porque € cultivo de hoja de coca degrada los sudos y
genera la deforestacion de miles de hectéreas de bosque.

En torno a la lucha contra € narcotréfico, las opiniones estan muy divididas en Cusco, td
como e registro en € estudio anterior. Cas en las mismas proporciones hay entrevistados
que piensan que ha habido retrocesos, entrevistados que piensan que ha habido avances y
entrevistados que piensan que lalucha contra d narcotréfico se ha estancado.

La principa razon que explica d retroceso 0 € esancamiento en la lucha contra €
narcotréfico es la fata de recursos econdmicos destinados a este fin. Se reclama mayor
voluntad politica d Gobierno y las autoridades peruanas para hecer frente a problema,
pero, a la vez, hay quienes exigen un mayor compromiso dd Gobierno norteamericano en
el desembolso de dinero para la eradicacion, la interdiccion y sobre todo € desarrollo
dternativo. Predomina entre algunos de los entrevistados la idea que los EE.UU., como
principd pais consumidor deberia apoyar més la lucha contra @ trafico ilicito de drogas en
los paises productores.

De nuevo, d igud que en Limay que en d anterior Estudio de Percepciones, sdta a la vida
e divorcio entre la importancia y preocupacion asignadas a narcotréfico y las medidas
reales que se llevan a cabo para erradicarlo.

Predomina la que son pocas las personas dispuestas a asumir una responsabilidad directa
para combatir € narcotréfico. La preocupacion que expresan por la supuesta gravedad del
problema parece quedar en un mero discurso.

Consumo de drogas

En este tercer Estudio de Percepciones, los lideres de opinion del Cusco consideran, casi de
manera unanime, que d consumo de drogas es un problema muy grave en € pais
adggnandole unaimportancia cas tan dta como la que tiene € narcotréfico.

Continuando con la tendencia regisrada en € edudio anterior, la mayoria de los
entrevisgados sefida con mucha darma d incremento del consumo, especidmente entre los
jovenes e induso entre dgunos nifios en edad escolar. Consideran, sin embargo, que este
fendmeno, indiscutiblemente urbano, no es exclusivo de Cusco, sSno que se extiende a las
principales ciudades del Perti como Lima, Arequipay Trujillo.

En & caso concreto de Cusco, hay quienes aribuyen € problema a creciente flujo de
turigas extranjeros y de Lima, quienes han traido ese habito de consumo a la ciudad
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imperial. Algunos mencionaron que, gparte de la cocaina, estan ingresando nuevas drogas
sintéticas a mercado cusguefio.

Se dfianza, dEfinitivamente, la percepcion dd estudio anterior que @ Pertl ya dgo de ser un
pais exclusvamente productor de drogas y que se esta convirtiendo en un pais consumidor.
Se reclama una poalitica publica para afrontar este problema cuanto antes.

DEVIDA

El conocimiento que mangan sobre Devida los entrevistados en Cusco, se mantiene en un
nivel regular / bgo. Esto, evidentemente, esta en relacion a la poca presencia que tiene la
inditucion en lazona

Pese d poco conocimiento manifestado por los entrevistados sobre Devida, la percepcion
gue tienen de dla no es negativa, SN0 més bien regular. Se reconoce como postivo
trabgo que redizan en maeria de desarollo dternativo y sudtitucion de cultivos. Esto
contrasta con las opiniones recogidas en € Utimo esudio, las cudes criticaban
abiertamente a la inditucion por no haber sabido o podido proponer cultivos dternativos
eficientes en produccion y rendimiento econdmico.

También se resdta, en menor medida, la tarea de sensibilizacion que hace Devida para que
la opinion publica conozca los flagdos dd narcotréfico. Hubo, findmente, quien menciono
lafigurade Nils Ericsson como una de las fortalezas de laingtitucion.

Preocupa, en cambio, en € Cusco la maa rdacion que exise entre Devida y los
campesnos cocderos. Se percibe un sentimiento de desconfianza por pate de los
agricultores y una ruptura en @ didogo con d ente rector de la lucha contra € narcotrafico
en € pais. Este sentimiento se registré también -como veremos mas adelante-, cuando se les
inquirié sobre la megjor manera de hacer frente a las demandas y las medidas de fuerza de
los cocaleros. La respuesta abrumadora fue: més did ogo.

Los entrevistados cuestionaron también la poca presencia de Devida en la region, la fdta de
comunicacion e informacion a los medios de prensa de sus actividades y resultados y la
descoordinacion del trabgjo con otras ingtituciones dedl Estado para enfrentar € problema de
lahojade cocay € narcotréfico.

ENACO
A diferencia de lo que ocurre con Devida, € nivel de conocimiento de ENACO en & Cusco
es medio / dto. Esto, esta en relacion a que @ Cusco es la zona donde se compra la mayor

parte de hojade cocalegd en d pais.

La percepcion de lo lideres de opinidn sobre € trabgjo que redliza BENACO es, sin embargo,
sumamente negativa. En opinién de la gran mayoria de entrevigados la inditucion no
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resuelva € problema dd mercado lega de la hoja de coca, ni cumple con los objetivos para
los que fue creada.

Hay una sensacién de que no compra los volumenes que deberia comprar. Se cuestiona su
politicaindituciond en generd, y comercid en paticular.

Se repiten, ademés, d igud que en Lima, las denuncias en € sentido que es una empresa
burocréticay corrupta, “con una pésima gestion”.

También aqui la cas la totdidad de los entrevistados sefido estar de acuerdo con que €
Gobierno implemente reformas para distinguir mgor entre la produccion de coca para Usos
licitos'y la produccidn de hoja de coca para e narcotréfico.

Producciéon de Hoja de Coca

Al igud que las percepciones recogidas en Lima, los lideres de opinion en & Cusco
coinciden en que drededor del 80% y 90% de la produccion total de hoja de coca de
destinad narcotréfico.

Muchos entrevistados perciben, por otro lado, que las aeas dedicadas a cultivar hoja de
coca en d Per(, han comenzado a incrementarse sensblemente en los dltimos meses,
debido alafdta de de rentabilidad de otros productos agrarios.

Nuevamente los lideres de opinion sefidan d Hudlaga y d VRAE como las principaes
zonas donde se edta registrando ese fendbmeno, no asi d Cusco, que, en su percepcion, solo
produce hoja de cocaparae consumo tradicional o que es adquiridapor ENACO.

Problematica Cocalera

Paa la gran mayoria de los cusguefios, los campesnos continlan sSn tener mayor
responsabilidad sobre @ uso ilicito de la hoja de coca S encuentran responsabilidad, en
cambio, en los acopiadores de hoja de coca, que posteriormente es vendida a los
narcotraficantes.

La principa razon para disculpar a los campesinos por la actividad a la que se dedican es la
pobreza en la que viven, la cud los empuja a producir aguel cultivo que les da mayor
rentabilidad. Dicen, ademés, que las dternativas econdmicas que se les presentan no son
reslmente viables y que, en generd, @ Estado no |os gpoya suficientemente.

Es interesante sefidar que S bien d grueso de entrevistados exime de responsabilidad a los
cocaeros, no hace lo propio con los dirigentes, a quienes acusan de aprovecharse de la
ignorarcia y la fata de educacion de los campesinos para manipularlos, respondiendo en
algunos casos a intereses oscuros.
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En efecto, una importante mayoria reconoce que exise un vinculo entre  narcotrafico y
los dirigentes cocderos, “porque tienen intereses mutuos’. Al igud que en Lima hay
quienes sodienen que los narcotreficantes financian las movilizaciones y paros de los
cocderos y las actividades de los dirigentes de estas organizaciones. También se menciond
la existencia de intereses politicos detrés de las marchas.

Sin embargo, d momento de preguntarles sobre cud es la mgor manera de enfrentar las
medidas de fuerza de los cocaleros (paros, movilizaciones, etc) aflora, una vez més, una
actitud contemplativa por parte de los entrevistados. La abrumadora mayoria recomienda a
las autoridades recurrir a didogo con los campesinos cocaderos antes que a medidas
represivas. Los lideres de opinion del Cusco consideran que € didogo es la Unica via para
dcanzar una solucion conjunta a problema. Hay que recordar que uno de los principaes
cuesionamientos d PDA en d Cusco es precisamente la fdta de un mayor nive de
comunicacion 'y concertacion entre las autoridades y los campesinos. Este, segin los
entrevistados cusquefios, es uno de los principales obstaculos para que d PDA funcione
eficientemente.

Aunque no s manifieta expresamente, puede interpretarse que, a edtar seriamente
cuestionados los dirigente cocderos, d didogo que se exige debe buscarse con las bases de
los productores de hoja de coca y no necesariamente con la clpula. Esto coincide con la

percepcion recogidaen Lima.

Proyecto de Ley Marco sobre la Coca

En & Cusco la totaidad de los entrevistados esté de acuerdo con la promulgacion de una
Ley Marco de la Hoja de Coca, que sea producto de “un analisis profundo”. La gran
mayoria estd, ademés, d tanto de la exigencia de varios proyectos de ley sobre esta
materia

Para los cusgueios, uno de los aspectos fundamentaes que debe incluir una Ley Marco
sobre d tema es, definir claramente cudes son las zonas destinadas a la produccidn de hoja
de coca licta Egso guarda relacion con € sentimiento imperante en la region que la
produccién de hoja de coca en € Cusco es esencidmente para  consumo tradiciond. Ellos
s denten d margen del problema dd narcotr&ico y quieren que eso e haga evidente en
unaley que definad tema de la produccion y comercidizacion de este cultivo.

Es interesante sefidar que en @ estudio anterior los cusguerios no mencionaron en absoluto
que la ley deba incluir una diferenciacion entre los usos licitos e ilicitos de la hoja de coca.
Parecen haber tomado conciencia que edta diferenciacion es muy importante, tomando en
cuenta que la produccion de hoja de coca en esta region se ha dedicado histéricamente d
consumo legd. Se explica asi también la indstencia de los entrevistados en tomar distancia
de la produccién de hoja de coca dd VRAE y dd Huallaga que -seguin recalcan, son las
gue abastecen principamente d narcotréafico.
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Otro de los aspectos fundamentales que se debe incluir en la ley y que tiene una aceptacion
unénime entre los lideres de opinion del Cusco, es la indudtridizacion de la hoja de coca
Todos consideran que es una gran dternativa para contrarrestar las sobreproduccion de este
cultivo que s va d narcotréfico. Destacan @ vador medicind y dimenticio de la hoja de
coca, sus multiples aplicaciones y sus poshbles usos industrides en caramelos, dentifricos y
otros productos.

Otro grupo importante de entrevistados manifieta que hay que enfaizar la promocion de
desarrallo dternativo y megorar & acceso a los mercados para garantizar la rentabilidad a
los agricultores.

Como en d edudio anterior, no fdta quien sefida que debe actudizarse € padron de
productores de hoja de coca y declarar este cultivo patrimonio culturd y parte de nuestra
identidad naciond.

Penalizacion del cultivo legal y de cocaler os

La mayor pate de los entrevistados en Cusco estd de acuerdo con la pendizacion a los
campesinos que se dedican d cultivo de hoja de coca para fines ilicitos. Condicionan, sin
embargo, esta pendizacion a que previamente se delimiten de manera doficid las zonas para
e cultivo legd, las cuaes asumen, estaran en su mayor extenson en d Cusco.

Una vez definidas las zonas de produccion podria procederse a la erradicacion 'y
pendizacion de los campesinos que indstan en producir d margen de dlas. Recomiendan,
sin embargo, promover en esos lugares de manera previa o pardela programas de desarrollo
dterndtivo y de suditucion de cultivos que ofrezcan una opcion red a los agricultores
frente d cultivo de hoja de coca Hay quienes recomiendan hacer este proceso de
erradicacion de manera “concertada y paulatina” con los campesinos.

Futuro dela Lucha contra el narcotrafico

El estudio de percepciones encuentra en Cusco que las opiniones en cuanto a futuro son
sobre todo inciertas y pesmistas.

La gran mayoria condiciona un megor futuro a que se produzca un incremento en los
recursos para combetir € narcotrafico, principalmente por parte de EE.UU. y los paises de
Europa que son los principales consumidores y, por ende, los principales generadores de la
demanda de coca en & mundo.

Se percibe, por otro lado, un Gobierno descoordinado en su lucha contra € narcotréfico,
con pocas politicas educativas y de sdud y escasa concertacion con la sociedad peruana y
los campesinos cocaeros en particular.



Hay quienes sefidan que la Unica manera de resolver € problema del narcotréfico es
preocupandose mas por la Stuacion socid y econdmica de los campesinos cocaeros.
Sodienen que la lucha contra este flagelo ser ira ganado en la medida que se vaya
resolviendo @ problema de la pobreza en las cuencas cocderas en particular y en € pais en
generd.

Politica norteamericana antinar céticos

En d estudio redizado € afio pasado d grueso de los entrevistados tenia una postura
ambivaente con repecto a la politica norteamericana Esta vez predomina una percepcion
més critica, influenciada probablemente por d reciente recorte d Perl de la ayuda
econdmica de los EE.UU. para combetir € narcotrafico.

No resulta extrafio por elo que € principd cuestionamiento sea, precisamente, los
inauficientes recursos que destina a eda lucha € Gobierno norteamericano. Los
entrevistados vuelven a hacer evidente en sus declaraciones una doble moral de EE.UU. en
ede tema, porque su Gobierno quiere imponer una politica represiva y ‘militarizada” a los
campesinos cocaeros peruanos, mientras que su pais dberga d mayor mercado de
consumidores del mundo. La percepcidn es que, mientras en € Perll quieren ser drégticos y
duros con los campesinos cocaeros, en los Egstados Unidos son, mas bien, blandos y
contemplativos con |os consumidores norteamericanos.

Otro cuestionamiento que se le hace ala palitica norteamericana antidrogas en € Perti es
gue se trata de una politicaimpuesta desde los Estados Unidos, sin conocer laredidad
socid y econdmica de las cuenca cocaeras. Hay quienes recomendaron alos funcionarios
dd Gobierno de EE.UU. congtruir candes de comunicacion y didogo que les permitan
acercarse 'y conocer mgior laredidad de los campesinos cocaleros.
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CUADRO RESUMEN DE LASPERCEPCIONESPOR TEMA EN LA CIUDAD DE CUSCO:

Per cepciones en comun

Evolucion de las

Cusco . Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
t
con otrasregiones en PA anterior
Predomina una percepcion negativa de los PDA.
Se critica la insuficiente rentabilidad de los
cultivos aternativos propuestos
Se subraya la dificultad de los cultivos - P .
atern ativc?g para acceder alos mercados, Pred_oml na e desconocimiento s_nobre los PDA. Se mantiene
Desarrollo Se critica severamente e uso del dinero de los g&?&g?g%?nﬁ ég;caggn&?anos porno ser Nueva percepcion.
Alternativo PDA, que se consdera no ha llegado a los : Se manti
CaMbESinoS v se ha malversado en altos suddos. Los PDA deben ampliarse subsanando errores e mantene
Lasrt))filnionés favorables sobre o PDA. destacan invirtiendo en infraestructura, educacion y salud.
que se trata de un esfuerzo loable por brindarle
alternativas a los campesinos y que sus frutos se
van aver con € paso de |los afios.
Problema nacional de suma gravedad
(Iz\)/ltcérelrw(t)?sro:;%on% con: Tradadan la responsabilidad del problema a otras
: zonas del pais. “ En Cusco, en cambio, la produccion| .
gg)) g (l:rr1lcnrqerennento Sl peREltE L e 00 ha sido destinada histéricamente al consumo legal” . Nueva percepcion
Nar cotr &fico L as opiniones sobre el avance, retroceso o Se mantiene

(d) la corrupcion

Es un grave peligro por € medio ambiente por los
insumos utilizados para el aborar la droga.

La mayoria de entrevistados considera que la lucha
contra el narcotrafico ha avanzado.

estancamiento de lalucha contra € narcotréfico, se
encuentra dividida en partes cas iguales entre los
entrevistados.
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Cusco

Per cepciones en comun
con otrasregiones

Diferenciasy Particularidades

Evolucion de las
per cepciones
identificadas en PA
anterior

Consumo de
drogas

Es un tema sumamente preocupante y una de las
consecuencias més nefastas del narcotréfico.

Se considera que @ consumo se ha incrementado.
Se le relaciona de manera directa con la pobrezay
el desempleo (no hay dternativas para jovenes).
Mayor impacto entre |os jovenes de clases
populares.

Preocupa la diversificacion de las drogesy €
incremento de los microcomercializadores.
Fenémeno urbano.

Se criticaa Estado por su escasa participacion en
la prevencion / educacion.

Se exige un mayor control de la Policia sobre la
microcomerciaizacion

Se afianza laidea de que Pert ha pasado de ser un
pais exclusivamente productor a ser también un
pais consumidor.

Algunos consideran que € creciente flujo de turistas
extranjeros y limefios ha traido este hébito ala ciudad.

Se menciona que, aparte de la cocaina, estan ingresando

nuevas drogas sintéticas a mercado cusquefio.

4. Nueva percepcion

5. Nueva percepcion

DEVIDA

Se incrementa € nivel de conocimiento de la
inditucion.
Predomina una percepcion negativa de Devida.
Reclaman mayor participacion de los agricultores
en € delineamiento de los programas
Arduas criticas contra su personal:
" Son limefios y no conocen larealidad local
" Poco compromiso de su parte.
Mal uso del dinero destinado a los PDA (sueldos
millonarios y gastos ineficaces).
Toma de decisiones centralizada e impuesta desde
Lima, fata de didogo y concertacion con
autoridades locales y campesinos.

Nivel regular o bgjo de conocimiento de Devida

Percepcion “regular” sobre la ingtitucion, se reconoce suf -
trabgo en cultivos dternativos y las campafias de

senghilizacion.

Se mantiene

Gran cambio con
respecto a la
posicion anterior.
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Per cepciones en comun

Evolucién delas
per cepciones

Cusco con otras regiones Diferenciasy Particularidades identificadas en PA
anterior

Percepcion negativa de Enaco
Es una empresa que no cumple eficientemente
con los objetivos y funciones que se le han Altos niveles de reconocimiento

ENACO encomendado. Se menciond de manera reiterada que tiene serios problemas N/A
Tiene una capacidad reducida para poder comprar de corrupcion entre sus funcionarios.
una mayor cantidad de hoja de coca y no ofrece
un buen precio alos campesinos.
Consolidacion plena de la idea que €@ principa
destino de la hoja de coca es @ narcotréfico.

Broducdion deHoa Las areas dedicadas a cultivar hoja de coca han Predomina |a percepcion de que en e Cusco solo se produce Nueva
q d aumentado en los ultimos meses. hoja de coca para e consumo tradicional y ENACO 'y esen percepcion
eCoca . . p
Razones del aumento de los cultivos: el VRAE donde se registra ese fendmeno.
Alto precio de la coca
Poca eficiencia del PDA.
Sereconoce €l vinculo entre el narcotrafico y los Predomina no adjudicar responsabilidad alos campesinos. Se mantiene.
cocaleros. Aungue no alcanza unamayoria, crece la Acopiadores si son responsables en el problemadel narcotrafico.
percepcion de responsabilidad de éstos. El narcotréfico y los dirigentes tienen intereses mutuos. Estos se Nueva
Pobreza, escasez de alternativas e ignorancia de los aprovechan de laignoranciay falta de educacion de los cocaleros percepcion
cocaleros sirven como justificacién de su relacion con el para manipularlos.
Problematica narcotréfico. L as autoridades no deben dialogar con los dirigentes sino con las Nueva
cocalera El narcotréfico utilizay presiona alas agrupaciones bases. percencion

cocaleras pararedizar movilizaciones.

Autoridades deben resolver |os conflictos entre el
Estado y los cocaleros através de la concertacion y el
didlogo antes que larepresion. Se exige firmeza del
Estado para evitar caos social y violencia.




Per cepciones en comdn

Evolucién delas per cepcionesl

Cusco i . Diferenciasy Particularidades identificadas en PA
Ccon otras regiones anterior
Predomina aceptacion y alavez desconocimiento sobre estainiciativa. Amplio conocimiento de proyectos de
Faltainformacion, estudios y andlisis sobre el tema. ley.
Incluir en el debate a poblaciones cocaleras. Definir el temade produccion y Cambio notable desde el estudio
Recomiendan incluir enlaley: comercializacion. Cusco se siente al anterior.
Proyecto de L ey (a) Distincién entre uso licito e ilicito (y posterior erradicacion de los margen de |a produccion destinada al Nueva percepcion. _
segundos) narcotréafico. Se mantiene desde el estudio
(b) Politicaestatal y programas de desarrollo alternativo. Lahojade coca debe ser declarada anterior
(c) Mejorasen el acceso alos mercados paralos productos alternativos. patrimonio cultural. Nueva percepcion
(d) Industrializacion de la hoja de coca (bebidas, vitaminas, dentifricos, Empadronamiento de productores
etc.) como alternativaal narcotréfico. cocaleros.
La mayoria estéa a favor de la penalizacién del cultivo ilegal, asi como de
los cocal eros pero reuniendo condiciones como:
(@) Definiry delimitar zonas de cultivo legal. g od debe dar
L, (b) Voltimenes de produccion permitidos. Proceso de erradicacién debe darse .
Penalizacion (c) Promocion de PDA integral y eficiente. paulatinay concertadamente. Nueva percepcion.
Baja aceptaci 6n de penalizacion a cocal eros.
Enfasis en ladistincion entre cocaleros y narcotraficantes.
Sanciones leves para cocaleros y severas para narcotraficantes.
En el futuro lalucha contra el narcotrafico seguiraigual o empeorara. Percepcion positiva del futuro. Cambio importante de
Laagenda publicaactual debe cambiar significativamente. percepcion sobrg f_uturo lalucha
= L as politicas de Estado deben ser més efectivas, coherentesy estables. . . contra el narcotr_aflco.
uturo . i . Se necesitamayor concertacion con la Nuevas percepciones
No hay suficientes recursos destinados ala L ucha contra el Narcotrafico. iedad peruanay 1os cocal eros
Falta de voluntad de autoridades gubernamental es. soc P y . o .
Mayor inversin extranjera, en especial de EEUU. Se de,be_apuntar a lamejorar la situacion Nuevas percepciones
economicay social delos cocaleros.
Predomina una postura critica ante la politica norteamericana.
Excesivo énfasis en politicas represivas y erradicacion forzosa, que han
agravado conflictos sociales. ::;ggl ?mn;])(())r:le iil?grégsdreeiig easp;)r un
Politica N@EEEREAL RG] AU IRET ETeke] FaflTa militarizadas, mientras que por otro

norteamericana

Subordinacion de las politicas peruanas frente a la norteamericana.

Se exige mayor control del mercado norteamericano de consumidores, en
lugar de contrarrestar ala produccion cocal era peruana.

Mayores recursos destinados alos PDA y canalizados directamente hacia
|os campesinos a través de organizaciones local es.

alberga en su pais el mayor mercado de
consumidores y son contemplativos con
ellos.

Nueva percepcion.
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AYACUCHO 2005

Desarrollo Alter nativo

Las personas entrevistadas en Ayacucho para este Estudio de Percepciones, se muestran
medianamente o bien informadas sobre |os Programas de Desarrollo Alternativo (PDA).

Los entrevistados (con una sola excepcion) opinaron que los PDA no habian sido exitosos.
Sus opiniones mayoritariamente estan fundamentadas con argumentos pogeriores, que -a
pesar de ser discutibles-, denotan aexistenciaun cierto nivel de interésen  tema.

La principd critica que se hace es d exagerado énfasis que se pone en la erradicacion, en
perjuicio de planes desarrollo dternativo. Llama la atencién eta respuesta, ya que en los
ultimos 3 afios no se han redizado operativos de erradicacion en la cuenca dd VRAE. La
difusén de mensges en ese sentido por parte de bs dirigentes cocaeros de la locdidad
parecen, sin embargo, haber influido en la opinion de los lideres de opinion ayacuchancs.

Varios encuestados sefidan que los productos dternativos no han podido sudtituir a la hoja
de coca por no ofrecer iguades ventgjas. carecen de un mercado ‘asegurado”, tienen menor
rentabilidad e implican serias dificultades para d tradado de los productos a mercado,
debido alaausencia de infraestructura vidl.

La sensacion hacia los PDA, es la misma que se obsarva hacia la aplicacion de otros
programas edtatales o privados. las autoridades manifiestan que no son positivos, porque no
han solucionado |os principaes problemas de la region, principamente la pobreza.

Cabe recordar que los resultados del 2004 coincidian en atribuir € fracaso de los PDA ala
exasa Y mada digribucion de los recursos invertidos. Durante € 2004, también, era
persstente la peticion de incorporar a los campesinos en la planificacion de los PDA. Esta
peticion no surge esponténeamente ahora cuando se refieren alos PDA en especifico.

Nar cotr afico

Manteniendo la linea de los resultados del 2004, las tres cuartas partes de los entrevistados
condderan que d narcotrdfico es un problema muy importante que pone en riego la
seguridad naciond, principdmente por su vinculacion con grupos armados (terroristas 'y
scarios).

Exise, por otro lado, unanimidad ad condderar que € narcotréfico —por los insumos

quimicos que utiliza principdmente- atenta contra € medio ambiente y es una amenaza
|atente parala salud de los jévenes.
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El narcotréfico no es en generd, un tema prioritario para las indituciones de los
entrevistados, (con las excepciones de la Iglesa y la Prefectura). Solo la mitad de dlos
sefid 6 que sus ingtituciones poseen una posicion definida sobre este tema.

La lucha contra € narcotrafico se encuentra estancada para los ayacuchanos. Los pocos
avances que se reconocen son sdlo en d rubro de las erradicaciones forzosas. Sin embargo,
la percepcion generdizada es que € énfasis puesto en las erradicaciones, asi como la fdta
de un “verdadero” programa de desarrollo integral para las zonas cocderas, han llevado a
gue se extiendan tanto las &eas de cultivos de coca, como € consumo de drogas entre los
peruancs.

En edta investigacion se vudve a criticar la fdta de decison politica dd gobierno, asi como
la discontinuidad de acciones y edrategias en la lucha contra @ narcotr&ico. Algunos
sefidan que esta Stuacion ha sdo producto de los cercanos vinculos entre las Fuerzas
Armadas, los lideres politicos y € narcotréfico durante la época de Fujimori.

Las perspectivas sobre € futuro de la lucha contra @ narcotrafico dependen de que se
reoriente la politica estatd hacia programas socides de desarrollo de las zonas cocaleras,
as como a programas para la prevencion del consumo. Para muchos entrevistados, €
avance en lalucha contra las drogas esta supeditado a avance de lalucha contrala pobreza.

Consumo de drogas

En Ayacucho predomina la sensacidén que una de las peores onsecuencias dd narcotrafico
ha sdo € incremento dd consumo de drogas entre los jovenes. Vaios entrevistados
sefidan que es un problema que ya no es exclusvo de los “circulos sociales de altos
niveles’ en Lima, Sno que ha acanzado también a los edratos mas pobres de la sociedad
en ciudades como Ayacucho.

Se consdera que para tener un impacto positivo que frene @ consumo de drogas, se deben
disefiar PDA més efectivos, y se deben establecer campafias de educacion para los jévenes
sobre |os dafios causados por |os estupefacientes.

Nuevamente se recoge la percepcion de que una de las principaes razones que explican €
incremento del consumo de drogas es la pobreza econdmica y la fata de oportunidades de
trabgjo, aunado a crecimiento de la oferta, Sn que las autoridades hagan dgo para frenarlo.

DEVIDA

Podemos encontrar en Ayacucho que se mantienen las criticas en contra del rol que juega
Devida en la lucha contra € narcotréfico. El nivel de conocimiento acerca de su labor es
bajo. Algunas autoridades y lideres de opinidén sefidaron, preocupantemente, que no tenian
auficiente informacion sobre ella como para emitir una opinion. La mayoria conddera que
el rol de Devida en @ debate publico es minimo o nulo. No extrafia entonces, que una de las
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principales sugerencias redizadas fuera la necesdad de edtablecer meores candes de
comunicacion inditucionaes'y con la poblacion.

La labor de Devida se halla descrita en dos ges principaes. la erradicacion de los cultivos
de coca y los PDA. La gran mayoria de encuestados sefida que € objetivo de su labor es
positivo, pero que su gestion no ha sdo muy €efectiva con referencia a los programas de
desarrollo. Se critica, también, que pone demasiado énfasis en las erradicaciones.

La poca influencia dd rol de Devida en € debate publico, asi como € poco interés de las
diversas indituciones locades, se ve reflgado en la carencia de una posicion indituciona o
discusion acercadd rol de Devida

ENACO

Las opiniones recibidas sobre Enaco no han sdo tampoco muy positivas, a pesar de que €
nivel de conocimiento parece ser mayor que € de Devida. S bien dguno sefida que su rol
es positivo, la mayoria critica su ineficiencia en € control de la hoja de coca "...decomisa
la coca de la gente que se dedica al comercio de [la hoja de] coca en pequefia escala, pero
(...) hace la vista gorda frente a las toneladas y toneladas que también sale en coca'.
Varios entrevistados deploraron la nula preocupacion mostrada por Enaco en indudtridizar,
diversficar y expandir la demanda de hojade cocalegd.

Producciéon de Hoja de Coca

La gran mayoria de entrevistados coincide en sefidar que d principd degtino de toda la
hoja de coca cultivada es @ narcotréfico. En Ayacucho, sin embargo, se percibe una
defensa mayoritaria dd consumo tradiciond. Solo se registré una opinion discrepante que
recordd como en los afios 50 y 60, los congresstas y autoridades condenaban a los
gamonales, porque &l hacendado los embrutecia [a los campesinos] cono coca, y ahora
resulta que esos mismos pueblos que antes condenaban e consumo de la coca que el
hacendado daba a los campesinos, ahora dicen que es parte de la cultura del pueblo
peruano’.

La percepcion de que la politica de erradicacion estatal gpunta a desaparecer € cultivo de
coca, es experimentada como un atentado a la cultura tradicional andina, ya que consideran
que entre d 20% y 30% de los cultivos son utilizados para @ consumo tradiciond. Exigte,
ademas, la nocion de que una dternativa mas efectiva para enfrentar d narcotréafico es la
creacion de indudtrias que utilicen como materia primala coca

Los entrevistados recdcaron la necesdad que d Estado implemente una serie de reformas

legdes que permitan diferenciar claramente entre la coca que se destina d consumo
legitimo y tradiciond, y aquella que es destinada d narcotréfico.
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Problematica cocalera

A diferencia de lo encontrado en la investigacion anterior, la mitad de los entrevistados
reconocen una cierta responsabilidad de los campesinos en la problemética del narcotréfico.
Sin embargo, alin en estos casos e sefida que es una consecuencia de la necesidad de
sobrevivir 'y que su ignorancia sobre € degtino find de su produccion minimiza su
responsabilidad redl.

La razdn mas comin que se aduce para eximir de lesponsabilidad a los campesinos es su
pobreza. Judtifican que produzcan hojas de coca, pues les da mayor rentabilidad que otras
dternativas que d Edtado les ofrece. Perciben, ademés, que € Estado no agpoya
suficientemente a los campesinos.

Los entrevistados volvieron a identificar los vinculos existentes entre las organizaciones de
cocderos y € narcotréfico, ya sea porque los narcotraficantes son los principaes
compradores de hoja de coca o porque promueven las protestas socides de los cocaeros.
No obgtante, se sefida que € trasfondo Ultimo de las protestas de los cocaderos son los
problemas sociales y econdmicos que deben ser atendidos por |as autoridades.

Se pide a las autoridades concertar con los agricultores y encontrar soluciones dialogadas a
sus problemas. Hay la sensacion que muchas de sus demandas son atendibles como mejorar

la via de comunicacién, dar facilidades para acceder a mercados y prestar servicios socides

basicos. Sin embargo, tampoco se puede ceder ante ciertas posturas irraciondes (como la

expulson de las ONG de las zonas cocderas), ni mucho menos avdar la violencia de sus

manifestaciones, ni sus ataques ala propiedad publicay privada.

Proyecto de Ley Marco sobre la Coca

En Ayacucho, los niveles de conocimiento sobre la Ley Marco de la Coca se mantienen
sumamente bgos, a pesr que la gran mayoria conddere que una nueva ley debe ser
elaboraday aprobada con urgencia.

La nueva ley sobre la coca debe principamente centrarse en diferenciar la coca legd de la
ilegd, impulsar d desarollo integrd de las zonas productoras e impulsar una industria
licita de la coca Algunos sefidan también que los propios agricultores deberian ser
consultados en € debate de lanuevalley.

Penalizacion del cultivo ilegal y de cocaler os

En Ayacucho, las dos terceras partes de entrevistados estan de acuerdo con prohibir los
cultivos ilicitos. Sin embargo, menos de la mitad de dlos consdera que se debe pendizar a
los campesinos cocaeros que poseen estos cultivos. Las opiniones son Smilares a las
regisiradas en @ estudio anterior.



La opodicion a eda pendizacion estuvo marcada en € estudio anterior por la defensa del
cultivo de la coca como patrimonio culturd. Esta vez se enfatizd que la pendizacion de los
cocaderos no es la meor manera de enfrentar € problema. Se debe invertir en @ desarrollo
de la zona antes de enfatizar las medidas represivas, sefidaron.

Futuro dela Lucha contra el narcotr afico

En Ayacucho, las opiniones en cuanto a futuro de la lucha contra € narcotrafico estan
condicionadas a la adopcion de una serie de medidas para mejorar las condiciones sociaes
de las zonas cocderas. Estas son agunos de los requisitos indispensables sefidados para
avanzar en laluchatréfico ilicito de droges:

1. Decison politica de gobierno para solucionar este problema, lo cua pasa por
atender las demandas y necesidades de |as zonas productoras.

2. Didogo condructivo con los cocderos, de td manera que se edtablezcan
conjuntamente las megores edrategias posibles para enfrentar d narcotréfico 'y
lograr € desarrollo de laregion.

3. Congtruccion de infraestructura bésica: carreteras, servicios educativos, etc.

4. Apoyo a la comercidizacion de los cultivos dternativos a partir del establecimiento
de facilidades para que los productos accedan a mercado.

5. Indudtridizacién de la hoja de coca con miras a reducir los excedentes que van d
narcotréfico.

6. Fortaecer la educacion mora de la juventud, con especid énfasis en la nifiez, para
gue no caigan en la drogadiccion.

Politica norteamericana antinar coticos

Los entrevigtados coinciden en sefidar que debe haber una reorientacion de los recursos
invertidos por los Estados Unidos de Norteamérica en la lucha contra € narcotréfico en €
Perd. Condderan que se pone demasiado énfasis en las politicas represivas y poco en €
desarrollo de los pueblos cocaeros. La erradicacion forzada (y con quimicos nocivos para
e ambiente, seglin dgunos entrevistados) genera mas violencia y no ataca las raices de
problema, como son la pobreza de los pueblos 'y la fata de oportunidades.

Algunos otros cuestionamientos puntuaes sefidan los Sguiente:
- La ayuda debe candizaase a traves de las indituciones locdes (como los
MuNiCipios).
- EE.UU. debe preocuparse més por frenar € consumo de drogas en su pais que por
reprimir la produccion.
- La politica antidrogas norteamericana vela por sus propios intereses y no busca
beneficiar d Perq.
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CUADRO RESUMEN DE LASPERCEPCIONESPOR TEMA EN LA CIUDAD DE AYACUCHO:

Per cepciones en comun

Evoluciéon delas

Ayacucho . Diferenciasy Particularidades per cepciones en PA
con otrasregiones anterior
Predomina una percepcion negativa de los PDA.
Se critica la insuficiente rentabilidad de los cultivos dternativos
propuestos Medianamente o bien informadas sobre los
Se subraya la dificultad de los cultivos alternativos para acceder a los PDA. - Nueva percepcion.
Desarrollo mercados. Se critica el énfasis puesto en las erradicaciones] - Se mantiene.
Alternativo Se critica severamente el uso del dinero de los PDA, que se considera y no en e desarrollo aternativo.
no hallegado alos campesinos y se ha malversado en atos sueldos. Es necesario incorporar alos campesinos a - Nueva percepcion.
Las opiniones favorables sobre el PDA, destacan que se trata de un planificacion
esfuerzo loable por brindarle alternativas a los campesinos y que sus
frutos se van aver con e paso de los afios.
Problema nacional de suma gravedad La principal percepcion es que lalucha contra
Evidentes conexiones con: el narcotréfico se ha estancado. Solo hay
() terrorismo avances en |as erradicaciones forzosas. - Semantiene
(b) & incremento del consumo de drogas No concita demasiada atencidn o inversion de
N (i (c) e crimen recursos de las instituciones. - Se mantiene
arcotratico (d) lacorrupcion Critican lafalta de decision politica del - Semantiene
Es un grave pdligro por & medio ambiente por los insumos utilizados gobierno y la discontinuidad de accionesy
para elaborar la droga estrategias. Algunos responsabilizan alos
La mayoria de entrevistados considera que la lucha contra el vinculos entre las FF.AA., lideres politicos y €
narcotréfico ha avanzado. narcotréfico durante la época de Fujimori.
Es un tema sumamente preocupante y una de las consecuencias mas
nefastas del narcotrafico.
Se considera que € consumo se ha incrementado.
Se le relaciona de manera directa con la pobrezay el desempleo (no hay
aternativas para jovenes).
Mayor impacto entre los jovenes de clases popul ares.
Consumo de]- Preocupaladiversificacion delas drogasy € incremento de los
drogas microcomercidizadores.

Fenémeno urbano.

Se critica a Estado por su escasa participacion en la prevencion /
educacion.

Se exige un mayor control de la Policia sobre la microcomercializacion
Se dfianzalaidea de que Pert ha pasado de ser un pais exclusivamente
productor a ser también un pais consumidor.
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Per cepciones en comun

Evolucion de las

Ayacucho . Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
con otrasregiones en PA anterior
Seincrementa & nivel de conocimiento de laingtitucion.
Predomina una percepcion negativa de Devida.
Reglanan mayor participacion de los agricultores en €| Nivd bgo de conocimiento sobre
ddineamiento de los programas :
Arduas criticas contra su personal: llg:rvlc:a (o d obidi " Se mantiene
DEVIDA » son de Limay no conocen laredidad local pagqaer;ay;é?én ; ijngeoctﬁafos VO, Nueva percepcion
- (e cormpromiso i = parte. . . . Se carece de opinion ingtitucional sobre| Nueva percepcion
Ma uso de dinero destinado a los PDA (sueldos millonarios y :
L Devida
gastos ineficaces).
Toma de decisiones centralizada e impuesta desde Lima, falta de
didogo y concertacion con autoridades locales y campesinos.
Percepciodn negativa de Enaco Altos niveles de reconocimiento
Es una empresa que no cumple eficientemente con los objetivos y (mayor que € de Devida).
ENACO funciones que se le han encomendado. Varios entrevistados deploran la nula N/A
Tiene una capacidad reducida para poder comprar una mayor preocupacion de Enaco en
cantidad de hoja de coca y no ofrece un buen precio a los indugtridizar, diversficar y expandir la
campesinos. demanda de hoja de coca legal.
Consolidacion plena de la idea que € principa destino de la hoja de
coca es € narcotréfico. Notoria defensadel cultivo tradiciona
Las areas dedicadas a cultivar hoja de coca han aumentado en los y preocupacion de que las Se mantiene

Produccion de

Ultimos meses.

erradicaciones atenten contra las

Hoja deCoca Razones del aumento de los cultivos: plantaciones para e consumo
Alto precio de la coca tradiciond.
Poca eficiencia del PDA.
Se reconoce € vinculo entre € narcotréfico y los cocaleros. Aunque
no alcanza una mayoria, crece la percepcion de responsabilidad de
éstos.
. Eg:qroejzl?’ amndgé"';a%%?] ecé?]ngri;gt?;:é)g cocaleros sirven 50% ajj udica responsabilidad alos Percepcion evoluci ona
Problemética » . . : ' campesinos. desde haberles adscrito
cocalera 2 REfETIr IED Ly e Oaa EsE TR e e Cr e i TE ) El trasfondo Ultimo de las protestas son menos responsabilidad.
reglizar movilizaciones. . . -
los problemas sociales y econdmicos. Nueva percepcion.

Autoridades deben resolver los conflictos entre el Estado y los
cocaleros a través de la concertacion y e didogo antes que la
represion. Se exige firmeza del Estado para evitar caos socia y
violencia
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Per cepciones en comun

Evolucion de las

Ayacucho . Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadas
con otrasregiones en PA anterior
Predomina aceptacion y alavez desconocimiento sobre estainiciativa.
Faltainformacion, estudiosy andlisis sobre el tema.
Incluir en el debate a poblaciones cocaleras.
Recom.|er.1da.n,|ncl uiren 'a'e}’i S . L Agencias estatales (Devida) pueden ser mas
Proyecto de Ley (d) Distincion entre uso licito e ilicito (y posterior erradicacion de bs eficientes con la distincién de zonas de Nueva percepcion.
segypdos) . cultivoslicito eilicito.
(e) Politicaestatal y programas de desarrollo alternativo.
(f) Mejorasen el acceso alos mercados paralos productos alternativos.
(9) Industrializacién de la hoja de coca (bebidas, vitaminas, dentifricos,
etc.) como alternativaa narcotréfico.
La mayoria est4 a favor de la penalizacién del cultivo ilegal, asi como de
los cocal eros pero reuniendo condiciones como:: Defensa del cultivo de coca como
(@) Definiry delimitar zonas de cultivo legal. patrimonio cultural.
oy b) Volumenes de produccion permitidos. izacié i .
Penalizacion Ec)) Promocion de IgDA integralpy eficiente. ;apﬁ)ggﬁxzc 1on decocalerasno soluciona Nuevas percepciones.
Baja aceptacion de penalizacion a cocal eros. Promover desarrollo antes de tomar
Enfasis en ladistincion entre cocaleros y narcotraficantes. medidas represivas.
Sanciones |leves para cocaleros y severas para narcotraficantes.
Percepcion ligeramente positiva.
En el futuro lalucha contra el narcotréfico seguirdigual o empeorara Hace faltala construccién de
Laagenda publicaactual debe cambiar significativamente. infraestructuras béasicas: carreteras, servicios
= L as politicas de Estado deben ser més efectivas, coherentesy estables. educativos, etc. :
uturo No hay suficientes recursos destinados ala L ucha contra el Narcotréfico. Apoyo alacomercializacion de cultivos Nuevas percepciones.
Faltade voluntad de autoridades gubernamental es. aternativos.
Mayor inversion extranjera, en especial de EEUU. Se necesitan campafias educativas de
prevencion del consumo.
Predomina una postura critica ante |a politica norteamericana.
Excesivo énfasis en politicas represivas y erradicacion forzosa, que han N .
agravado conflictos sociales. Laserradi caclones forzosas s6lo han
. . generado violenciay no resuelven el
Politica No se adecua alarealidad social peruana. problemade raiz.

norteamericana

Subordinacion de las politicas peruanas frente ala norteamericana.

Se exige mayor control del mercado norteamericano de consumidores, en
lugar de contrarrestar ala produccién cocalera peruana.

Mayores recursos destinados alos PDA y canalizados directamente hacia
los campesinos a través de organizaciones locales.

La politica norteamericana vela por sus
propiosinteresesy no busca beneficiar al
Perd.

Nuevas percepciones.
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HUANUCO 2005

Desarrollo Alternativo

Manteniendo la tendencia observada en @ estudio anterior, los PDA son cuestionados por la
mayoria de los entrevistados. Las criticas fueron formuladas mediante observaciones que
apuntaban a aspectos concretos en los cuales — a decir de los entrevistados- |os PDA habian
fdlado, lo cud demuestra un nivel por lo menos mediano de informacidn e interés sobre los
mismos.

La mayoria de lideres de opinidén reconoce que los PDA han tenido presencia en la zona,
aunque sdlo la tercera parte de los entrevistados sostiene que se han dado avances positivos
en este campo. Td y como se recogié en la investigacion anterior, la mayoria enfatiza los
aspectos negetivos o las carencias de los mismos.

Las principaes criticas a los PDA vudven a edar dirigidas hacia la manera en que s ha
invertido @ dinero de los diversos programas. Exige la impreson de que una parte muy
importante de los recursos destinados a estos programas no llega a los campesinos, Sno que
son gastados en |os sueldos de |os funcionarios que trabgjan en los PDA.

Algunos sefidaron, aamismo, que los empleados de los PDA no han demostrado ser los
mMé&s capaces para Sus puestos, por tener poca preparacion o porque no estan familiarizados
con la redlidad ddl campo. Sogtienen, en ta sentido, que la eficacia de los programas se ve
disminuida, porque “ ...el campesino tiene su parcela de coca, (...) é sabe dénde produce
papaya, platano, yuca y dénde produce coca. En cambio en Lima no saben esa realidad y
vienen a sembrar papaya donde solo produce yuca y vienen a sembrar yuca donde sblo
produce papaya, y ése es e fracaso real del desarrollo alternativo.”

Nar cotr afico

Los entrevistados de Huanuco, td y como se condgnd durante la investigacion anterior,
coinciden en sefidar que @ narcotréfico es un problema naciond de suma gravedad.

Para dgunos entrevistados, € principad problema generado por € narcotrafico es un
marcado aumento en d consumo de droges, lo cud ha afectado principdmente a los
jovenes.

El narcotréfico es asociado con la violencia por sus vinculos con grupoes terrorisas y con la
corrupcion: “ Es significativa la ligazén que tiene el narcotrafico con € terrorismo, en esta
zona lo hemos visto... (También) al corromper las altas esferas de las fuerzas armadas,
esferas politicas y diplomaticas’ .
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Los entrevistados comparten, por otro lado, de manera undnime una honda preocupacion
por la contaminacion de las cuencas mcaleras, a consecuencia del procesamiento de droga
en laamazonia

Las opiniones en cuanto a la evolucion de la lucha contra € narcotrafico siguen siendo
dispares. Por un lado se sefida que ha habido avances en € enfrentamiento armado y en las
operaciones represvas dirigidas contra los narcotraficantes. Sin embargo, se critica, de
manera pardda, que no hay suficiente control de los insumos que ingresan a la zona para
ser utilizados en la eaboracion de droges.

Varios encuestados sefidaron, por otro lado, que la lucha contra € narcotréfico no se
ganard mediante la represidon, sino meorando las condiciones de vida de los campesinos
cocaleros, ofreciéndoles oportunidades de trabgo y acceso a cultivos dternaivos que
puedan reemplazar 1os ingresos obtenidos por laventailicita de la coca.

Consumo de drogas

La gran preocupacion que muestra la mayoria de los encuestados puede exponerse de esta
manera. “ muchos jovenes se estan dedicando al consumo de drogas y esto conduce a que
se deje de lado las ganas de trabajar, no tengan objetivos positivos, no tengan actividades
buenas para e desarrollo de la colectividad. La droga hace que una persona se denigre 'y
se dedique a actividades que van en contra del desarrollo de su poblacion, como familia,
como ser humano.”

Cas todos los entrevistados consideran que € consumo de drogas se ha incrementado. Los
jovenes son sefidados como € grupo més expuesto a ser afectado por este flagdo. La
dirigente cocdera entrevistada reconocié @ problema y planted una solucion peculiar frente
a problema“nosotros tenemos que quitarle la coca al narcotrafico y consumirlo.” Seria
més facil que no le vendan la hoja de coca alos traficantes de droges.

DEVIDA

Manteniendo la tendencia observada en la invedtigacion anterior, los entrevistados
manifietan conocer a Devida, aunque no tienen necesariamente informacion  suficiente
sobre su desenvolvimiento.

Vaios sefidan que la exigencia de Devida es pogtiva, por ser una inditucion que cuenta
con € gpoyo de Gobierno para luchar contra € narcotréfico y las drogas. Se menciond
también que cumple un rol importante en & debate pablico sobre esta problemética.

Se repite d reclamo por una mayor comunicacion y transparencia de parte de Devida en
cuanto a sus actividades. Los entrevistados vudven a criticar, también, la fdta de
concertacion entre Devida y las organizaciones cocderas y lamentan la fdta de autonomia
de sus oficinas descentrdizadas, |o cua impide una toma eficiente de decisiones.
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Hubo dos tipos de criticas a persond de Devida Algunos entrevistados sefidaron que €
persond “no conoce la realidad... los agricultores conocen mas.” Otros, por su parte,
cuestionaron la fata de conviccion que mostraba € persona en la lucha contra las drogas y
sefidaron que no bastaba con tener un buen curriculo, “es indispensable también estar
comprometido con esta lucha”.

La opinion més critica vino de parte de la dirigente cocadera que manifesté que Devida “ es
una institucion burocratica que lo Unico que le interesa es llenar mes a mes sus bolsillos
con los jugosos y millonarios sueldos’ y que “ ha fracasado, y no entendemos el por qué el
Gobierno lo sigue manteniendo.”

ENACO

La Empresa Naciona de la Coca es medianamente conocida por los entrevistados, quienes
emitieron duras criticas a su funcionamiento.

Se cuedtiona su caracter monopolico y @ hecho que se limite a acopiar hoja de coca, en vez
de incentivar su indudridizacion. Lamentan, asmismo, su fdta de paticipacion en
actividades multisectorides locdes. La dirigente cocadera sefiddla que su propdsito es
erradicar € uso tradicional de la coca entre los campesinos.

Los planteamientos sobre @ futuro de Enaco van, desde su reorganizacion radicd, hesta su
disolucion.

Producciéon de Hoja de Coca

La mayoria de encuestados esta enterado que la gran mayoria de la produccion de hoja de
coca (entre d 70% y € 90%) es destinada a narcotréfico. Cas la totalidad de entrevistados
considera, ademas, que los cultivos de coca se han extendido, a pesar de los operativos de
erradicacion llevados a cabo. Este crecimiento lo relacionan con la poca efectividad de los
PDA y con la pobreza que asola a los campesinos y los obliga a migrar a la seva para
sembrar coca

A diferencia de los entrevisados de la investigacion anterior, no hubo un énfass muy
marcado en resaltar € aspecto tradiciond y d estatus cultura de lahoja de coca
Problemética cocalera

Los encuestados reconocen € vinculo productivo que une a narcotrd&ico y a los

campesinos cocaeros, aungue la mayoria los exime de responsabilidad en la problemética
del narcotréfico.
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Para dgunos entrevisados la responsabilidad de los campesinos esta relacionada con €
hecho que sepan que d destino de su produccion es d narcotrafico. Sin embargo, sdlo una
persona indicd que los campesinos eran conscientes de dlo. Otros hicieron una diferencia
entre los campesinos y sus dirigentes. Mientras los primeros no estén a tanto dd destino
find de la hoja de coca, los segundos s 1o estan. De haber adguna responsabilidad, en todo
caso, ésta recaeria sobre los lideres cocaleros.

Un grupo de entrevistados considera que los campesinos son actores pasivos. Su Stuacion
de productores ilegales de coca se debe d abandono del cual son victimas por parte de
Estado, a la pobreza en la que viven y d mercado: “ e campesino es un productor del
campo, no (del) narcotréfico, e campesino en si lleva su coca y él la oferta a quien mejor
la compra”. También se sefida que los campesinos son obligados por los narcotraficantes a
cultivar coca.

Las opiniones sobre vinculos directos entre los campesinos u organizaciones cocaeras y 1os
narcotraficantes estén divididas. La mitad de entrevisados consdera que s exisen una
relacion directa que van mas dla dd aspecto comercid. Sefidan que los narcotraficantes
influyen en la clpula dirigencid cocdera, promoviendo las manifestaciones. La dirigente
cocdera rechazd, por supuesto, esta afirmacion, cdificandola de “una maquinacion
terrorista’ delos medios de comunicacion.

La opinion predominante sobre la actitud con la cud & Gobierno debe enfrentar a los
cocaeros organizados es que debe hacerse a través de la conciliacion y € didogo entre
ambas partes. Vaios entrevigados remarcan, sin embargo, la necesdad de que
pardelamente € Gobierno no dge de actuar con firmeza en sus deciSoOnes y negociaciones
con los cocaleros para evitar que prime € caos.

Proyecto de Ley Mar co sobre la coca

La gran mayoria de entrevistados esté de acuerdo con que debe implementarse una ley que
diferencie los cultivos licitos de los ilicitos, ley que para la dirigente cocdera, implica un
nuevo empadronamiento de los agricultores que se dedican a eda actividad. Hay aguna
voces que reclamaron la incorporacion de los cocaeros en la discuson de edta ley. Otros
sefidan, en cambio, que esta responsabilidad compete de manera més directad Gobierno.

A diferencia de los resultados obtenidos a findes dd 2003, los dirigentes entrevistados para
edte trabgo se encuentran medianamente informados sobre la existencia de proyectos de ley
presentados en este sentido en & Congreso.

Para los lideres de opinidn huanuquefios la nueva ley debe invedtigar, definir y deimitar
concluyentemente la cantidad de coca producida para € consumo tradiciona y la destinada
a narcotréfico, permitiendo la daboracion de una edrategia raciona y naciond de lucha
contra las drogas. Una peticion smilar fue presentada por los entrevistados en € estudio
anterior.

62



Hubo quienes mencionaron que la nueva ley debe fortdecer, ademas, la utilizacion legd de
la hoja de cocaimpulsando su indugtridizacidn y exportacion.

La representante de los cocaleros declard que elos estan buscando “la derogacion de la
[ley] 22095".

Penalizacion del cultivo ilegal y de cocaler os

Solamente |la mitad de los entrevistados esta en desacuerdo con la pendizacion dd cultivo
ilegd de coca (en comparacion con los dos tercios registrados en la investigacion anterior).
Se menciona, en cambio, que debe enfatizarse € control de la comerciaizacidn de droga.

Manteniendo la tendencia observada en 2003 y 2004 la mayoria de entrevistados en esta
ciudad se opone también a la pendizacion de los cocderos, sefidando que a quienes se
debe pendizar en redidad son a los narcotraficantes. De |o contrario se puede generar un
“desborde social” (preocupacion que fue mostrada también en d edtudio anterior). El
representante de Devida, evidentemente estuvo de acuerdo con la pendizacidn, pero
precisd que ésta debe darse “...poco a poco,... dando plazos determinados, (...) porque
tampoco se puede ser drastico y de la noche a la mafiana cortar de Ileno una fuente de
INgreso”.

Futuro dela Lucha contra e narcotrafico

La apreciacion sobre @ futuro de la lucha contra las drogas en d Perl se encuentra plagada
por preocupaciones acerca de problemas especificos en los cuaes los entrevistados ubican
caencias 0 equivocaciones en d curso de la lucha actud. Td y cdmo se recogieron
anteriormente, las sugerencias planteadas son bastante heterogéneas. Algunos sefidaron
gue se debe poner énfasis en detener € consumo, combatiendo la micro comercidizacion.
Otros sefidan que @ Edado debe adoptar edtrategias multisectorides para enfrentar €
problema e incrementar 1os recursos destinados a fomentar € desarrollo de los campesinos.
Por Ultimo, se sefida también la necesdad de reforzar € control de insumos quimicos
utilizados parafabricar ladroga

Politica norteamericana antinar coticos

Las opiniones mayoritarias recogidas entre los huanuguefios son bastante criticas con
respecto a la politica antinarcoticos norteamericana. Se  percibe una suerte de
“subordinacién” de la politica peruana sobre esta materia frente a la de EE.UU. y se siguen
reclamando mayores recursos y un mgor mango de los mismos paa enfrentar
correctamente € problema. Sin embargo, més dla de las criticas mayoritarias, esta vez la
tercera pate de los entrevigados manifestd impresones podtivas hacia las acciones
desarrolladas por € Gobierno estadounidense en la lucha contra d narcotréfico en nuestro

pais.
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No dga de ser llamativo € razonamiento expresado por la dirigente de los cocaeros, quien
sefidd que la palitica norteamericana tiene intereses en desgparecer la coca en beneficio de
las drogas dntéticas que dlos producen, “ porque lo Unico que esta interesado Estados
Unidos es vender su droga sintética, entonces la droga de los paises andinos est4 siendo
competencia y esta haciendo fuga de ddlares de su pais (...) por qué hablamos de control
de droga cuando Estados Unidos mismo nos manda tantos insumos quimicos a nuestro
pais, ahi debe empezar a controlar.” Se critica, aamismo, que € 60% de los insumos

quimicos utilizados para producir la droga procedan de los Estados Unidos, sn que elos
establezcan ninguin tipo de control.






CUADRO RESUMEN DE LASPERCEPCIONESPOR TEMA EN LA CIUDAD DE HUANUCO:

Per cepciones en comun

Evolucion de las
per cepciones

Huanuco con otras regiones Diferenciasy Particularidades identificadas en PA
anterior
Predomina una percepcion negativa de los PDA.
Se critica lainsuficiente rentabilidad de los cultivos aternativos propuestos Nivel mediano de informacién
Se subraya la dificultad de los cultivos aternativos para acceder alos mercados. Se criticaal personal delos NUeva percepcion
Desarrollo Se critica severamente & uso del dinero de los PDA, que se considera no hallegado PDA por no estar NLEVA DErCEncGi 6.
Alternativo alos campesinos y se ha malversado en altos sueldos. adecugdamente reparado percepcion.
Las opiniones favorables sobre e PDA, destacan que se trata de un esfuerzo loable desconocer |a “ rgalei%ad I oc){:\I”
por brindarle aternativas alos campesinos y que sus frutos se van a ver con € paso '
de los afios.
Problema naciona de suma gravedad ~ .
Evidentes conexiones con: a%ﬁg%??g;gﬁ':& ento
(a) terrorismo .
(b) € incremento del consumo de drogas ?rrr;ad_o y e(;] I_a_s doperar;ltonleﬁ
. (c) & crimen presvas dirigiaas contra los Se mantiene
Nar cotr &fico (d) la corrupcion narcotraficantes. Sin embargo,
: , : . - se critica e insuficiente
Es un grave peligro por € medio ambiente por |os insumos utilizados para elaborar control de los insumos
ladroga. . .
La mayoria de entrevistados considera que la lucha contra el narcotréfico ha ggrlgl cos que ingresan ala
avanzado.
Es un tema sumamente preocupante y una de las consecuencias mas nefastas del
narcotrafico.
Se considera que € consumo se ha incrementado.
Se le relaciona de manera directa con la pobrezay e desempleo (no hay aternativas Se considera que la coca debe
parajovenes). ser aprovechada con fines
Consumo de Mayor impacto entre Io.s’jévenes de clases populares. |legales para vencer a Nueva percepcion
drogas Preocupa la diversificacion de las drogas y € incremento de los narcotrafico y consumo de

microcomercializadores.

Fenémeno urbano.

Se criticaa Estado por su escasa participacion en la prevencion / educacion.

Se exige un mayor control de la Policia sobre la microcomercidizacion

Se dfianza laidea de que Perl ha pasado de ser un pais exclusivamente productor a
Ser también un pais consumidor.

drogas. “tenemos que quitarle
la coca al narcotraficoy
consumirlo.”
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Per cepciones en comun

Evoluciéon de las
per cepciones

Huanuco con otras regiones Diferenciasy Particularidades identificadas en PA
anterior
Seincrementa e nivel de conocimiento de la ingtitucion. Nivd medio/dto de conocimiento
Predomina una percepcion negativa de Devida. sobre Devida. Se mantiene
Reclaman mayor participacion de los agricultores en @ delineamiento Ligero aumento en las percepciones Se incremen:ta
de los programas positivas que tienen los lideres de " i
Arduas criticas contra su personal: opinibn sobre € trabgo de la percepcion positiva
DEVIDA » son de Limay no conocen larealidad local ingtitucion. Concuerdan con su labor y NO se mencionaala
= Poco compromiso de su parte. su participacion en e debate sobre la Red de
Mal uso del dinero destinado a los PDA (sueldos millonarios y gastos problemética de las drogas en e Per(. comunicadores, antes
ineficaces). alabada.
Toma de decisiones centralizada e impuesta desde Lima, fata de
didogo y concertacion con autoridades locales y campesinos.
PEEEPEIEN TEREIRICE LITEEE - _— Niveles medios de reconocimiento.
Es una empresa que no cumple eficientemente con los objetivos y Lospl ) red f q N/A
ENACO funciones que se le han encomendado. 0S planteamientos sobre & Tuluro ge
: : . , Enaco van, desde su reorganizacion
Tiene una capacidad reducida para poder comprar una mayor cantidad : : -
. . : radical, hasta su disolucion.
de hoja de cocay no ofrece un buen precio alos campesinos.
Consolidacion plena de la idea que € principa destino de la hoja de
coca es el narcotréfico.
» Las &reas dedicadas a cultivar hoja de coca han aumentado en los
P;gd;gce' cc’r;gae ultimos meses.
) Razones del aumento de los cultivos:
Alto precio de la coca
Poca eficiencia del PDA.
Predomina no adjudicar responsabilidad a
Se reconoce €l vinculo entre el narcotréfico y los cocaleros. Aunque no |os campesinos.
alcanza unamayoria, crece la percepcion de responsabilidad de éstos. No conocen el destino real de su
Pobreza, escasez de alternativas e ignorancia de |os cocal eros sirven como produccion, son actores pasivosy son
Problematica justificaci(?n. de su rel acion con el narcotréficq. . obli ga@os por |os narcotraficantes. Se mantiene.
cocalera El narcotrafico utilizay presionaalas agrupaciones cocaleras pararealizar Se distingue alos cocal eros comunes de Nuevas percepciones.

movilizaciones.

Autoridades deben resolver |os conflictos entre el Estado y |os cocaleros a
través de la concertacion y el didlogo antes que larepresion. Se exige firmeza
del Estado para evitar caos socia y violencia.

sus dirigentes y se responsabiliza a éstos
ultimos por ser conscientes del destino
real delaproduccion.

50% afirma que no hay relacion entre
narcotraficantes y movilizaciones.
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Per cepciones en comun

Evolucion de las
per cepciones

Huanuco : Diferenciasy Particularidades , e
con otrasregiones identificadas en PA
anterior
Predomina aceptacion y alavez desconocimiento sobre estainiciativa. Determinar exactamente el nimero de
Faltainformacion, estudiosy andlisissobre el tema. hectéreas para cultivo legal y crear un
Incluir en el debate a poblaciones cocaleras. registro de productores autorizados
Recomiendan incluir enlaley: Unos pocos sefialan que laley s6lo compete Nuevas
Proyecto de Ley (d) Distincion entre uso licito eilicito (y posterior erradicacion de los segundos) al gobierno. -
" : T . percepciones.
(e) Politicaestatal y programas de desarrollo alternativo. Estrategia“racional” y nacional delucha
(f) Mejoras en el acceso alosmercados paralos productos alternativos. contralas drogas.
(g9) Industrializacién de la hoja de coca (bebidas, vitaminas, dentifricos, etc.) Representantes de cocaleros piden la
como alternativa al narcotrafico. derogacion de laley 22095.
50% se opone ala penalizacién del cultivo Cambio ligeroenla
La mayoria esté a favor de la penalizacion del cultivo ilegal, asi como de los ilegal y mayoriaalade cocaleros. percepcion dela
cocal eros pero reuniendo condiciones como: Enfasisen € control de lacomerciaizacion penalizacion del
(a) Definir y delimitar zonas de cultivo legal. dedrogaen lugar de la produccion misma. cultivoiilicito.
Penalizacion (b) Volimenes de produccion permitidos. Los cultivosilicitos son consecuenciade la Se mantiene.
(c) Promocion de PDA integral y eficiente. pobreza de los campesinos, laimposibilidad Nuevas
I§aj a aceptacion de penalizacion a cocal eros. de reemplazarlos por otros productos que percepciones.
Enfasis en la distincion entre cocaleros y narcotraficantes. crezcan en &reas dificiles, y carenciade
Sanciones leves para cocaleros y severas para narcotraficantes. mercados.
Penalizar a narcotraficantes, no a cocaleros. Se mantiene.
En € futuro lalucha contra el narcotrafico seguirdigual o empeorara.
Laagenda publicaactual debe cambiar significativamente. . . e
. . . Combatir lamicrocomercializacion.
Las politicas de Estado deben ser mas efectivas, coherentesy estables. - Lo Nuevas
Futuro . . " Reforzar el control de insumos quimicos :
No hay suficientes recursos destinados ala L ucha contra el Narcotrafico. Utilizados en |afabricacion de drogas percepciones.
Falta de voluntad de autoridades gubernamental es. ges.
Mayor inversion extranjera, en especial de EEUU.
Un tercio estuvo de acuerdo con la politica
Predomina una postura critica ante la politica norteamericana. norteamerl cana o
Excesivo énfasis en politicas represivas y erradicacion forzosa, que han agravado Ur_la dirigente cocaleraindico que EEUU
: ] quiere desaparecer la coca para poder
conflictos sociales. L
_ No se adecuaalarealidad social peruana reemplazarla por drogas sintéticas, las cuales
Politica P son producidas en su pais. Nuevas

norteamericana

Subordinacién de las politicas peruanas frente ala norteamericana.

Se exige mayor control del mercado norteamericano de consumidores, en lugar
de contrarrestar ala produccion cocalera peruana.

Mayores recursos destinados alos PDA y canalizados directamente hacialos
campesinos a través de organizaciones |locales.

Se cuestiona que el 60% de insumos
quimicos usados para elaborar la coca son
procedentes de EEUU.

Un entrevistado propone el uso legal dela
coca, ademas de revisar |os convenios
marcos que se tienen con EEUU.

percepciones.
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UCAYALI 2005

Desarrollo Alternativo

A diferencia dd afo pasado, la mayoria de los entrevisados no tiene esta vez una
percepcion tan postiva de los PDA. Un tercio sefidd que d Programa mostraba ciertos
logros, pero, a su vez exhibia varias carencias. S6lo una minoria sefidd que los PDA habian
Sdo un éxito.

El fracaso de los PDA, en opinidén de los entrevistados, se ha debido principdmente a que
los funcionarios de Devida y Chemonics han actuado “unilateralmente’, sin convocar a
entidades representativas de la sociedad civil, a los gremios, a los campesinos cocaeros o a
los gobiernos regiondes y locdes, etc. En otras pdaoras las decisones en torno d
programa han sdo impuestas por las dos indituciones antes mencionadas. Edta fata de
comunicacion 'y coordinacion ha provocado que diversos proyectos emprendidos por €
PDA no cumplan con sus objetivos, generando un distanciamiento mayor con los
campesinos cocaeros, quienes no habrian recibido una debida capacitacion previa. Los
detractores del programa denuncian, ademas, que ha habido una suerte de manipulacion
para que un sector del campesinado apoye a PDA.

Otras observaciones sefidan que los PDA estén md disefiados y no son sogenibles El
agumento de esta afirmacion es que los productos dternaivos no tienen un mercado
“asegurado” y tampoco son rentables, pues los precios, comparatiivamente d de la hoja de
coca, son bastante bgos. ESo se atribuye ad hecho que, previamente, no se haya redizado
un estudio socioecondmico en lazona, “ un estudio de la realidad.”

También s manifetd que la mayor pate dd dinero s ha invertido en “el aparato
burocratico” del programay se ha gastado principalmente en “sueldos millonarios’ .

Aquellos que opinaron que los PDA habian sdo exitosos no dieron mayores fundamentos a
su respuesta. SAlo se limitaron a decir que estaban funcionando bien.

Algunos entrevistados recomendaron enfocar este tipo de programas en la promocion de la
agroindustria, la generacion de mercados y la congtruccion de carreteras. Se reclamd

asmismo, un mayor grado de coordinacién y concertacion con otras entidades para hacer
un solo programa de desarrallo integral que beneficie alaregion.

Nar cotr afico

Al igua que € Edudio de Percepciones anterior, cad la totadidad de entrevistados ven a
narcotréfico como un problema naciond muy grave. Muchos lo cdifican, sn embargo,
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como “un mal necesario”, dado que, en un contexto de pobreza y subdesarrollo, miles de
familias rurales dependen de @ para poder subsigtir. Por eso se le consdera un problema
predominantemente socid y econodmico.

Para la mayoria de entrevistados d narcotréfico es una amenaza para la seguridad neciond
y lo relacionan directamente con d terorismo y las bandas ddincuencides organizedas.
Perciben, aamismo, que € narcotrafico genera corrupcion en las esferas dd Estado.
También se s=id6 que la influencia dd narcotrafico en organizaciones iepresentativas de la
sociedad civil podria ser una amenaza.

El medio ambiente también es un demento que preocupa a la mayoria de los entrevistados.
Cas todos coinciden en que los insumos quimicos utilizados en € proceso de maceracion
de la droga contaminan los rios y suelos de la sdva Acotaron, Sn embargo, que de la
misma manera, las erradicaciones de cultivos ilicitos de hoja de coca también contaminan
las tierras con los quimicos que supuestamente utilizan las autoridades, degradandolas y
haciéndolas inltiles para futuros cultivos. Estas respuestas denotan que las recientes
denuncias hechas por dirigentes cocaleros en torno a una supuesta fumigacion por parte de
las autoridades policides en operativos de erradicacion, ha cdado en ciertos lideres de
opinion de Ucaydi.

El 70% de las opiniones reconoce, por otro lado, algunos avances en la lucha contra €
narcotrafico. Entre ellos sefidan que la poblacion cocaera esta tomando conciencia que €
cultivo ilicito los perjudica Mencionan también una mayor presencia de los PDA y otras
indtituciones en zonas anteriormente inaccesbles, 1o cud, a pesar de los erores que se han
cometido, ha contribuido a disminuir € indice de narcotrafico en esas zonas.

Aln asi, se percibe que los esfuerzos no han sdo suficientes. Muchos creen que la lucha
contra @ narcotréfico esta estrechamente relacionada con la pobreza en la que viven los
campesinos cocderos y sefidan que los recursos econdmicos han sdo ma utilizados y no
han favorecido d campesino. El fracaso de la lucha contra € narcotréfico se relaciona con
las mismas razones del fracaso de los PDA: poca rentabilidad de cultivos dternativos y
descontento de la poblacién por la erradicacién forzosa

Poco més de la mitad de los entrevistados aseguré6 que @ tema dd narcotréfico era
discutido d inteior de su organizacion o inditucion. Algunos manifestaron tener  una
posicion indtituciond frente d problema Como era de esperarse, una gran mayoria sefido
edar muy dispuesto a contribuir en una campaia contra este flagelo, pero sdlo la mitad se
comprometié con recursos humanos y organizativas, ninguno Con recursos economicos.

Consumo de Drogas

La importancia del consumo de drogas en la percepcion de los lideres de opinidn de
Pucdlpa es cas tan dta como la dd narcotréfico. Para elos @ problema es darmante,
porque afecta principdmente a la juventud de sectores margindes, inclusve de edad
escolar.
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Egsta problemética se debe - en opinion de los entrevistados, d desempleo y la mda
utilizacion dd tiempo libre. Sefidan, ademés, que & Estado no controla de manera
adecuada la pequefiay mediana comercidizacion de drogas.

Es interesante sefidar que para muchos lideres de opinién de Ucaydi, € preocupante
aumento en & consumo de drogas, no estda necesariamente ligado a consumo de droges
derivadas de la hoja de coca, Sno mas bien a de otro tipo de ducindgenos como € éxtass
o lamarihuana

Se recomienda que & Egtado trabgje més intensamente en la prevencion y cree mas centros
de rehabilitacion de adictos.

DEVIDA

Los entrevistados —con una sola excepcion dijeron estar informados sobre Devida. La
percepcion dd trabgjo que rediza € ente rector de la lucha contra las drogas en € Pert no
€es, Sn embargo, postiva

La principd critica a Devida es que sus funcionarios no conocen la redlidad de las zonas
donde interviene. Se reclama por €dlo que las decisones sean tomadas de manera
concertada con otras ingdituciones, en base a un estudio de la Situacion socioecondmica de
la zona A los funcionarios se les exige que se involucren e identifiguen mé con la
poblacion.

También se sefidd varias veces que, segin testimonios de cocderos, tanto Chemonics
como Devida no estén cumpliendo a cabdidad con los convenios firmados. Advirtieron,
ademés, que los recursos que la inditucion tiene a su disposicion son md utilizados. La
mayor parte —denuncian e gasta en sueldos de los funcionarios a cargo del programa y no
se destina d desarrollo de los campesinos més pobres.

Se reconoce como fortalezas de Devida, € que posea recursos financieros y un persond
profesonalmente cdificado (pero que no conoce la redidad de las cuencas cocderas). Se
destaca, asmismo, la capacidad que ha tenido la ingditucion para acceder a zonas que en
ahos anteriores eraimposible llegar.

ENACO

El nived de conocimiento sobre ENACO no es uniforme en Pucdlpa. Proporciones
smilares de entrevistados dijeron estar poco, mediana y dtamente informados sobre las
actividades que redliza esta indtitucion.

Los criticos de ENACO sefidan que dicha entidad no tiene la capacidad adquistiva para
solucionar de algin modo & problema de los excedentes de hoja de coca. Se menciond que
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ENACO paga precios muy bgos a los campesinos y que encima lo hace con retraso. Se
demandd un mayor esfuerzo por industridizar la hoja de coca

La burocracia también fue mencionada como un eemento que dificulta la buena gestion de
ENACO.

Cas la totalidad de los entrevistados esté de acuerdo con que € Estado haga reformas para
diginguir lahojade cocalicitade lailicita

Produccién dela Hoja de Coca

Con excepcion de un entrevistado, los lideres de opinion de Pucalpa consderan que la
mayor parte de la produccion de hoja de coca se destina d narcotréfico.

Algunos entrevistados precisaron, sSh embargo, que no se podia confiar en los datos
oficides que brindaba € Gobierno, ya que eran tendenciosos y favorecian a las entidades
edtatal es encargadas de la lucha contra @ narcotréfico.

Se reconocen, por otro lado, que las areas de cultivo de hoja de coca han crecido o se han
mantenido igual debido a la poca efectividad de los PDA y la pobreza que persste en zonas
marginades. A dlo se suma, ademéds, € atractivo precio que se paga por lahoja de coca

Problematica Cocalera

Para la mitad de los entrevistados, los campesinos cocderos no tienen responsabilidad
aguna en @ problemética del narcotréfico. Son percibidos como victimas y actores pasivos
de eda redidad, debido a la pobreza en la que viven y d hecho que no tienen otra
dternativa rentable de subsistencia.

Hay otro grupo de entrevistados que opina que la responsabilidad es indirecta, pero debe
sar asumida de todas formas, ya que los campesinos cocaeros forman parte de la cadena
de narcotréfico. Se sefida que dlos son conscientes del destino de su produccion. Precisan,
sn embargo, que esa responsabilidad no los hace necesariamente merecedores de una
sancion legal. Nuevamente @ tema de la pobrezay lafata de dterndtivas es d aenuante.

Segln la gran mayoria de los entrevistados en Pucdlpa exigen vinculos e influencia de
narcotréfico en las movilizaciones cocderas. Lo que evidencia tades vinculos es la
capacidad de hacer grandes movilizaciones, incluso hasta Lima, en un contexto de pobreza
extrema, como es en d que viven supuestamente los cocaeros. En la mayoria de los casos
s dijo que los cocderos estaban siendo obligados y manipulados estratégicamente por
intereses dd narcotréfico, y que, de manera engafiosa, éte les da la seguridad que no les
ofrece € Estado.
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En todos los casos se menciond que d didogo es la mgor sdida para enfrentar € problema
de las movilizaciones cocaleras. Se pidid que se establecieran Mesas de Didogo y se hagan
mayores esfuerzos de concertacion para escuchar las demandas de |os cocaleros.

Proyecto de Ley Marco sobre la Coca

S bien la gran mayoria apoyaba la discuson y promulgecion de una nueva Ley Marco, solo
un entrevistado dijo edar d tanto de las iniciaivas palamentarias sobre este tema
Aquellos que rechazaron dicha ley manifetaron su desconfianza en la honradez 'y
capacidad de los congresistas, ya que no creen que estén bien informados ni comprometidos
con la problemética de estas zonas.

Para los entrevistados, es fundamentd la participacion en d debate de los campesinos
involucrados en la problemética También hubo coincidencias en cuanto a que una nueva
ley debe definir areas, produccion y usos parad cultivo licito.

De manera undnime, los entrevistados apoyaron que la Ley Marco contemple y promueva
la indudtridizacion de la hoja de coca, a través de productos farmacoldgicos, vitaminas y
bebidas energizantes.

Penalizacion del cultivoilicito y de cocaler os

Una mayoria gpoya la prohibicion de los cultivos ilicitos, pero precisan que previamente
deben definirse las &eas y |os volimenes de produccion permitidos.

Cad la totdidad de entrevistados coincide en que los cocaeros que se dediquen a cultivo
ilicito deben ser sancionados por la judticia, aunque reconocen que actudmente no estén
dadas las condiciones necesarias para dlo. Es dgo que debera hacerse de manera gradudl.

Un pequefio porcentge estuvo en desacuerdo con la prohibicidn de cultivo ilicito de hoja
de coca, alegando que € cultivo en sl no esilicito, Sno € uso que seleda

Futuro dela Lucha contra el narcotrafico

En Pucdlpa la vison a futuro de la lucha contra € narcotr&fico es un tanto pesmista La
mayoria opina que éta e estancard 0 empeorara, dado que los programas hasta hoy
planteados no han tenido buenos resultados y son de corte asstencidiga. ASmismo, e ve
e futuro con incertidumbre, ya que en cada cambio de Gobierno se vudven a plantear

nuevos programes y estrategias contra el narcotrafico. No hay una politica claray estable.

Para que pueda mejorar la Situacion, se mencionan las siguientes condiciones:
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1. Fomento y acceso a mercados para dar cabida a los cultivos dternativos y que éstos
sean rentables para los productores.

2. Espacios de concertacion con gobiernos regiondes, locaes, entidades
representativas de la sociedad civil, etc. donde se planteen soluciones y acciones
conjuntas.

3. Proteccion paralos agricultores ante las negociaciones con € TLC.

4. La lucha contra d narcotrédfico debe ir acompafiada de campafias educdtivas,
publicitarias, de prevencién de consumo de droges.

5. Mayor inverson extranjera, epecificamente de EEUU.

Politica norteamericana antinar céticos

La mayoria et4 en descuerdo con la politica norteamericana antidrogas en nuestro pais.
S4lo unos pocos entrevistados expresaron opiniones méas neutrales.

La principa critica a la politica norteamericana gpunta a que, sendo uno de los paises con
mayor nivel de consumo, EE.UU. pone € énfess de la lucha contra @ narcotr&fico en los
paises productores, donde impone politicas marcadamente represvas. Los entrevistados
sefidan que los problemas de consumo de EEUU deben ser resudtos en su paisy no en €
nuestro. El fracaso de la politica antidrogas norteamericana se basa para muchos en €
hecho que las redidades de nuestros paises son distintas, dgo que parece no querer ser
entendido. “Su problema es & consumo, €l nuestro esla pobreza.”

De mismo modo, se sefida que la politica norteamericana més que represiva deberia ser
educativay reflexiva, y no intervenir de maneratan “avasalladora.”

Finamente, se recomienda a gobierno norteamericano hacer un buen seguimiento de los
recursos que invierte en los distintos programas, ya que éstos —en opinion de muchos
entrevistados- se gastan en los sueldos del aparato burocrético y no en los proyectos de
desarrollo dternativo y sus supuestos beneficiados.
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CUADRO RESUMEN DE LASPERCEPCIONESPOR TEMA EN LA REGION UCAYALI:

Per cepciones en comun

Evolucion de las
per cepciones

Ucayali CoN otras regiones Diferenciasy Particularidades identificadas en PA
anterior
- Se mantiene
Predomina una percepcion negativa de los PDA. cercano ala
Se critica la insuficiente rentabilidad de los cultivos El 40% reconocen logros alos PDA, un aprobacion del
alternativos propuestos porcentaje comparativamente alto. 2004
Se subraya la dificultad de los cultivos dternativos para Se destaca la presencia de los PDA en zonas - Nueva percepcion.
acceder a los mercados. anteriormente inaccesibles.
Desarrollo Se critica severamente e uso del dinero de los PDA, que se Se considera que €l fracaso se debe a que se - Nueva percepcion.
Alternativo considera no ha llegado a los campesinos y se ha maversado excluy6 de la planificacion de los PDA alos
en altos sueldos. campesinos y organizaciones locales. . Estas obras fueron
Las opiniones favorables sobre el PDA, destacan que se trata Se debe promocionar la agroindustria, generar feicitadas
de un esfuerzo loable por brindarle aternativas a los mercado e invertir en infraestructura anteriormente.
campesinos y que sus frutos se van aver con € paso de los (carreteras). Ahora se reclama
anos. una mayor
promocion.

Nar cotr afico

Problema nacional de suma gravedad

Evidentes conexiones con:

(@) terrorismo

(b) € incremento del consumo de drogas

(c) & crimen

(d) lacorrupcién

Es un grave peligro por € medio ambiente por los insumos
utilizados para elaborar la droga.

La mayoria de entrevistados considera que la lucha contra e
narcotrafico ha avanzado.

Lalucha contra el narcotréfico depende de la
lucha contrala pobreza: A pesar de considerarlo
un problema de suma gravedad, muchos
consideran a narcotrafico de “ mal necesario”,
en un contexto de pobreza'y subdesarrollo, pues
miles de familias rurales dependen de é para
subsidtir.

Sefidlan que la contaminacién ambienta procede
no sdlo de los insumas quimicos de la droga,

sino también de los utilizados para erradicar
quimicamente la coca.

Consideran que la presencia de PDA contribuye
en estaluchay reclaman mayoresy mejores
PDA.

- Nueva percepcion.

- Semantiene

- Nueva percepcion.
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Per cepciones en comun

Evolucion de las

Ucayali . Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadag
con otrasregiones en PA anterior
Es un tema sumamente preocupante y una de las consecuencias
més nefastas del narcotréfico.
Se considera que @ consumo se ha incrementado.
Se le relaciona de manera directa con la pobrezay €
desempleo (no hay alternativas para jovenes).
gzg[lrl)? &ﬁﬁ:ﬁ:ﬁ?&?ﬁ&%ﬁ%ﬁ Zoipr:ﬂ?err?ento delos El,au_m ento def consumo de dr_ogas esta Nueva percepcion
Consumo de microcomercializadores. masllgao!aal CoNsUmo o!ealucmogenos
drogas Fenmeno urbano como e éxtasis 0 lamarihuana.y no tanto
i ‘ L, a derivados de la hoja de coca.
Se criticaa Estado por su escasa participacion en la
prevencion / educacion.
Se exige un mayor control de la Policia sobre la
microcomerciaizacion
Se dfianza la idea de que Perti ha pasado de ser un pais
exclusivamente productor a ser también un pais consumidor.
Seincrementa e nivel de conocimiento de laingtitucion.
Predomina una percepcion negativa de Devida. . - :
Re_cl aman  mayor participacion de los agricultores en € ma;elﬁosde reconocimiento. de Devidaj (I]\I/Ial;j/or _réaconoci miento
i%gig?ggiéﬁfg;ggrnsn " Se,seﬁala que Devida y Chemonics no Neu eve;” p:r cepcion
= deLimay no conoceﬁ laredidad local estan cumpllendo_los acuerd_os tomado; - Nueva percepcion
DEVIDA . ?’?co com ro>r/niso de S parte Se reconoce la importancia de Devida} N LEVAL DErCencion
Ma uso dd di nerg destinado a Igs PbA (sueldos millonarios y POr SUSTECUrSOS y persqnal. - Nose rrﬁ)enc(iagnaalaRed
gastos ineficaces). Se reconoce que Devida ha _Ilegad_o A e comunicadores, antes
Toma de decisiones centralizada e impuesta desde Lima, falta ﬁonzrs donde anteriormente era imposible alabada.
de didogo y concetacion con autoridades locaes y egar.
campesinos.
Percepcioén negativa de Enaco . -
Es una empresa que no cumple eficientemente con los ELi?:)\?dmgeF[r?)CSonr?o?gsti?n?%r i de N/A
ENACO objetivos y funciones que se le han encomendado. entrevistados dijeron estar poco, mediana

Tiene una capacidad reducida para poder comprar una mayor
cantidad de hoja de coca y no ofrece un buen precio a los

campesinos.

y dtamente informados sobre las
actividades que redliza esta ingtitucion.
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Ucayali

Per cepciones en comun
con otrasregiones

Diferenciasy Particularidades

Evolucion de las

per cepciones identificadag

en PA anterior

Produccion de
Hoja de Coca

Consolidacion plena de la idea que € principal destino de la hojal.

de coca es € narcotréfico.

L as areas dedicadas a cultivar hoja de coca han aumentado en los
Ultimos meses.

Razones del aumento de los cultivos:

Alto precio de la coca

Poca eficiencia del PDA.

A pesar de reconocer mayoritariamente|

gue laproduccién se destina al
narcotréfico, se desconfia de las cifras
oficiales, por considerarse que pueden
ser ateradas para favorecer alas
entidades estatales de lucha contra e
narcotréfico y desarrollo alternativo.

Nueva percepcion

Problematica
cocalera

Se reconoce el vinculo entre el narcotrafico y los cocaleros. Aunque no
alcanza unamayoria, crece la percepcion de responsabilidad de éstos.
Pobreza, escasez de alternativas e ignorancia de los cocaleros sirven
como justificacion de su relacion con el narcotréfico.

El narcotréfico utilizay presiona alas agrupaciones cocaleras para
realizar movilizaciones.

Autoridades deben resolver los conflictos entre el Estado y los cocaleros| -

através delaconcertaciony el didlogo antes que larepresion. Se exige
firmeza del Estado para evitar caos social y violencia.

50% adjudica responsabilidad “indirecta’
alos campesinos. A pesar de estar
condicionados por su pobreza, se reconoce
que forman parte del proceso y son
conscientes del destino de su produccion.

El narcotréfico lesdaalos cocaleros, la
seguridad que no reciben del Estado.

Percepcién evoluciona

desde haberles adscrito
menos responsabilidad

Nueva percepcion.

Proyectode Ley

Predomina aceptacion y alavez desconocimiento sobre estainiciativa.

Faltainformacion, estudiosy andlisis sobre el tema.

Incluir en el debate a poblaciones cocaleras.

Recomiendan incluir en laley:

(a) Distincién entre uso licito e ilicito (y posterior erradicacién de los
segundos)

(b) Politicaestatal y programas de desarrollo alternativo.

(c) Mejoras en el acceso a los mercados para los productos
alternativos.

(d) Industrializaciéon de la hoja de coca (bebidas, vitaminas,
dentifricos, etc.) como alternativa al narcotrafico.

Los detractores del debate se basan en la
poca honradez, capacidad y compromiso
de los congresistas con éste tema.

Nueva percepcion.

Penalizacion

La mayoria esta a favor de la penalizacién del cultivo ilegal, asi como
de los cocaleros pero reuniendo condiciones como:

(a) Definir y delimitar zonas de cultivo legal.

(c) Volumenes de produccion permitidos.

(c) Promocion de PDA integral y eficiente.

Baja aceptacién de penalizacién a cocal eros.

Enfasis en ladistincion entre cocaleros y narcotraficantes.

Sanciones leves para cocalerosy severas para narcotraficantes.

Unaminoria estd en desacuerdo con la
penalizacién del cultivo de hojade coca: el
cultivo no esilicito, sino el uso quesele
da

Se mantiene desde €l
estudio anterior.
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Per cepciones en comun

Evolucion de las

Ucayali N otras Fegion Diferenciasy Particularidades per cepciones identificadag
eoltellc iz g el en PA anterior
L os programas actual es son de corte
En el futuro laluchacontra el narcotrafico seguiraigual o empeorara. asstenmgllsta. Aas educativas d
Laagenda publica actual debe cambiar significativamente. ngiﬁ?g%gﬁg%inuﬁo ucativas de
L as politicas de Estado deben ser mas efectivas, coherentesy estables. E <te tema debe tratarse e'n las
Futuro No hay tQ'li'f' cientes recursos destinados ala L ucha contrael negociaciones parael TLCy dar Nuevas percepciones.
Narcotréico. roteccion alos agricultores
Falta de voluntad de autoridades gubernamental es. P . ar ' L
M . 6 extrani 2l de EEUU Se necesitan espacios de concertacion
ayor Inversion extranjera, en especial ae : con instituciones representativas de la
sociedad civil.
Predomina una postura critica ante |a politica norteamericana. S " I
Excesivo énfasis en politicas represivas y erradicacion forzosa, que € TECONOCE COMO POSIVO € apoyo.
: . financiero pero se pide una reorientacion
han agravado conflictos sociales.
o No se adecua alarealidad social peruana. deos recursos.
Poalitica Deberia ser una politica educativay

norteamericana

Subordinacion de las politicas peruanas frente ala norteamericana.
Se exige mayor control del mercado norteamericano de consumidores,
en lugar de contrarrestar ala produccion cocalera peruana.

Mayores recursos destinados alos PDA y canalizados directamente
hacialos campesinos através de organizaciones locales.

reflexiva, més que represiva.

Se recomienda hacer un mejor
seguimiento de los recursos, que pueden
estar siendo mal utilizados.

Nuevas percepciones.
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AGUAYTIA 2005

Desarrollo Alternativo

El 40% de los entrevisados mostré una opinion favorable sobre los PDA, una proporcion
cercana a la registrada en la investigacion anterior. Aguaytia se convierte nuevamente en la
ciudad donde se percibe lamayor aprobacion a programa.

Las opiniones pogtivas remarcan que @ edtablecimiento de los PDA es un trabgo en €
cua se esta avanzando, pero que alin no ha concluido. Se sefida que® El Unico problema es
gue la poblacion debe entender que con estos programas no van a obtener dinero
rgpidamente, sino que es un proceso largo”. ASmismo, se pone énfasis en los primeros
éxitos conseguidos con productos como € platano.

Los entrevistados para los cudes d PDA no ha funcionado poseen una visSon
marcadamente negativa de dlos (a diferencia de lo registrado anteriormente, donde la
condena no era tan radical). Se sefida que las obras prometidas no se han completado y se
critica d desempefio de Chemonics. Criticaron, d iguad que en Ayacucho y otras ciudades,
e hecho que € personad contratado proviniera de Lima y, por ende, sea geno a la
problemdtica loca. Mencionaron, ademas, que estas personas no se  encontraban
completamente comprometidas con d trabgo que redizaban. Por dltimo, se sefidd las
dificultades que tienen los productos dternativos promovidos por € PDA para acceder
eicientemente a mercado. Puntuamente hubo referencias d problema de la
sobreproduccion de pifia.

Nar cotr afico

La gran mayoria de personas consultadas en Aguaytia considera, ta y como ocurre en otras
ciudades, que @ narcotrafico es un problemanaciona de suma gravedad.

En Aguaytia @ temor a la degradacion de los jovenes por € consumo de drogas es la
principal razéon por la cud se condena @ narcotréfico: “...muchos muchachos dejan de
estudiar, trabajar y se meten en drogas.”. También se sefida que esta problemética genera
corrupcion 'y no permite que los campesinos se desarrollen 'y solucionen sus problemas
€conomicos.

Varios entrevistados sefidaron que € narcotrafico genera inseguridad ciudadana, ya sea
porque financia la violencia terrorita o porque impulsa a los farmacodependientes a
comeaer coimenes. Exite asamismo la opinion unanime que los insUmos quimicos
utilizados en la elaboracién de las drogas perjudican los rios y los bosques amazdnicos.

La mitad de los entrevistados consdera que la lucha contra € narcotréfico viene siendo
exitosa, porque ha logrado reducir notablemente la presencia ddl narcotr&ico en la zona
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Exise, Sh embargo, un grupo minoritario que consdera que d avance es muy lento o esta
deteniéndose dada la carencia de recursos y la imposibilidad de controlar € surgimiento de
nuevos cultivos de coca.

Los entrevistados que perciben un retroceso en la lucha contra € narcotréfico, critican d
Estado y alas FFAA., por e poco control que gjercen, producto de la corrupcion.

A pesaxr de que d 70% de entrevistados sefida que € narcotréfico es un problema que
preocupa a sus respectivas indituciones, sdlo € 30% dijo que exigte una podcion
indituciond definidaa respecto.

Cas todos los entrevistados se mostraron de acuerdo con gpoyar campaiias contra €
consumo y € nacotréfico, principdmente facilitando la coordinacion entre digtintos
actores socides u orientando los sarvicios que brindan sus indituciones hacia la difuson de
campaias informativas o0 educativas sobre € narcotréafico.

Consumo de drogas

En Aguaytia, la gran mayoria de consultados opina de que € consumo de drogas es un
problema de gran importancia para € pais y para su propia zona, a diferencia del estudio
anterior, en d cud los entrevisados sefidaron que d problema dd consumo era un
problema limefio.

Los entrevistados manifestaron su congternacién ante la congtatacion de que un nUmero
creciente de jovenes de su zona estd consumiendo drogas, |o cud lleva indefectiblemente a
la degradacion mord y genera problemas persondes y socides. Algunos sefidaron que €
consumo de drogas esta vinculado a la pobreza y a la pasividad de las autoridades (relacion
que fue afirmada por la amplia mayoria de entrevistados en € estudio anterior).

DEVIDA

Aguaytia es, nuevamente, la ciudad donde los entrevistados parecen estar mas informados
sobre Devida.

En eda invedigacion, las opiniones favorables no han prevalecido por encima de las
criticas a la inditucion. De manera cas unénime los entrevisados que desgprueban la
gestion de Devida, sefidan que las obras y proyectos prometidos a la poblacion no han sido
cumplidos 0 han sdo cumplidos de manera parcid. Eda Stuacion genera € rechazo y
enfado de los sectores populares. Es importante recadcar que durante la investigacion
anterior los entrevigados (que se modraron mas favorables a Devida) advertian que la
inditucion debia tener mucho cuidado en no generar fa sas expectativas entre la poblacion.

Devida posee recursos importantes que, en opinion de los entrevistados, podria poner a
disposicion de la poblacion paa mgorar su Stuacion 'y avanzar en la lucha contra d
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narcotréfico. Esto ubica a Devida como una inditucion importante en la zona. Sin embargo,
algunos entrevistados criticaron @ ‘mal uso” que se le da a estos recursos y, d igud que en
otras zonas ddl pais, sefidaron que € presupuesto de la ingditucion se pierde en los sueldos
de sus funcionarios.

Se criticatambién a Devida por no mangjar adecuadamente sus relaciones comunitarias,

Por otro lado, las opiniones favorables enfatizan que € trabgo de Devida ha empezado a
dar frutosy que se et avanzando en la direccion adecuada.

ENACO

El nivdl de conocimiento e informacion acerca de ENACO es bgo, bastante inferior a de
Devida. La tercera parte de los entrevistados sefida que la labor realizada por ENACO es
postiva, Sn embargo, otra grupo Smilar sefidd que no tiene un impacto favorable sobre las
vidas de los agricultores, ya sea porque los “trata mal”, “los engafa’, ofrece “precios
bajos’, o smplemente, porque sdlo puede comprar una cantidad reducida de hoja de coca.

Producciéon de Hoja de Coca

En eda investigacion, las menciones d vaor culturd de la hoja de coca como parte de la
identidad peruana no han sdo muy frecuentes, como S ocurrié en @ estudio anterior. Los
entrevistados reconocen que la gran mayoria de los cultivos de hoja de coca de Pert se
degtinan d narcotréfico. La Unica voz discrepante fue la dd acade de Boguerdn de Padre
Abad, quien aseguré que no exigtia coca ilicita en la zona y que todos los agricultores le
vendian € integro de su produccion a ENACO.

Las opiniones sobre € avance o retroceso de la coca y los cultivos dternativos, estén
dividides. La mitad de los entrevistados conddera que la cantidad tota de cultivos en la
zona de Aguaytia han disminuido notablemente, gracias a las eradicaciones llevadas a
cabo con bs comunidades, por un lado, y a los productos dternativos, por otro. La otra
mitad considera —contrariamente-, que los cultivos se mantienen en una cantidad smilar o
incluso se han incrementado. Esto, debido d fracaso de los PDA y a la incompetencia de
Deviday Chemonics.

Los entrevistados estan de acuerdo en hacer la diferenciacion lega entre la coca que se
degtinaa consumo legitimo y tradicionad y aguella que es destinada a narcotrafico.

Exige la vison consensuada de que la indudridizacion es una muy buena sdida para
enfrentar & problema de los cultivos ilegades. Los encuestados se mogtraron, en ta sentido,
muy a favor de que se encuentren y desarrollen diversas dternativas para € consumo legd
de productos derivados de la hoja de coca.
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Problematica cocalera

La mitad de los entrevistados conddera que los campesinos tienen un cierto nivel de
responsabilidad en la problemética dd narcotréfico. Varios entrevistados identifican poca
disposicion de los campesinos para dedicarse a otros cultivos y degar la coca

Los que consgderan que los campesinos no son responsables, mencionan, nuevamente, a la
pobreza como € factor que los obliga a dedicarse a esa actividad. La verdadera
responsabilidad, seglin este grupo de entrevistados, la tiene & Egtado, las indtituciones que
luchan contra e narcotréfico y los PDA que incumplieron sus promesss.

A diferencia de las opiniones recogidas en otras ciudades, la mayoria de lideres de opinion
de Aguaytia sefida que no existen vinculos directos entre las organizaciones de cocaeros y
el narcotréfico.

Al igud que en otras pates dd pais, los entrevistados consderan que € Gobierno debe
esxcuchar a las organizaciones cocderas y didogar con elos paa buscar atender sus
principales necesdades, pero sn descuidar € orden, ni claudicar ante requerimientos
ilegdes de su contrgpate. Se recdca que d cumplimiento de los acuerdos entre €
Gobierno y los cocaderos, es indispensable para  avance de la lucha contra @ narcotréfico
y € desarrollo de la poblacion.

Proyecto de Ley Marco sobre la Coca

Manteniendo los pobres niveles de informacion registrados en los estudios anteriores, solo
uno de los entrevistados estaba d tanto de la exisencia de iniciativas de ley sobre esta
materia en & Congreso. Esto contrasta marcadamente con € deseo expresado por la gran
mayoria de que se promulgue una nueva Ley Marco de laHoja de Coca

Las opiniones sobre los temas que deberia contener la ley son smilares a las registradas
anteriormente. Se menciona que debe diginguirse claramente la coca legd de la ilicita y
que debe impulsxyse los cultivos dterndivos y la indudridizacion de los productos
derivados de la hoja de coca, con miras a desaparecer sus usosilicitos.

Penalizacion del cultivo ilegal y de cocaler os

En Aguaytia la gran mayoria de lideres de opinidn edd de acuerdo, no sdlo con la
prohibicion de los cultivos ilicitos, Sno también con la pendizacion de los campesinos que
s dediquen a esa actividad. Esto Ultimo establece un marcado contraste con la posicion
recogida en @ edudio anterior, donde la mayoria de la poblacidbn se oponia a la
pendizacion de los cultivosilicitos.

No obgante, varios entrevistados hacen la aclaracion de que es necesario que los
campesinos estén previamente informados. Precisan, ademés, que las sanciones deben
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gplicarse Unicamente cuando los cocaderos sepan conscientemente que d destino de su
produccion es d narcotréfico. Algunos sefidan también que las sanciones deben ser leves.

Los que se oponen a la pendizacion sguen sefidando que la persecucion y pendizacion
debe dirigirse contralos narcotraficantes y no contralos agricultores.

Futuro dela Lucha contra el narcotrafico

Las opiniones s encuentran divididas principdmente entre los que creen que eta
problemética va a megorar y los que creen que va a empeorar. Un grupo muy pequefio
considera que se mantendrad status quo.

Aquelos que son més optimistas con respecto d futuro de la lucha contra d narcotréfico
sefidan, no obstante, que esto dependerd de un replanteamiento de la estrategia gplicada
hasta ahora y de un mayor esfuerzo y firmeza por parte del Gobierno, cuyas autoridades
deberdn procurar un mayor acercamiento a los cocaeros. Algunos sefidaron también que d
trabgo de las indituciones que actudmente estan dirigiendo la lucha en la zona es
defectuoso, y que éste debe replantearse y mejorar. Este cambio debe ser profundo pues,
como sefidan agunos “...el gran problema es que cambian las instituciones, aparecen
nuevas pero solo en nombre, porque la gente sigue siendo la misma”.

Politica norteamericana antinar céticos

La politica norteamericana antinarcoticos en e Pe también es criticada por los
consultados en Aguaytia. Solo la tercera parte de los entrevistados considera que la ayuda
norteamericana es positiva para d pais.

Edtas personas reclaman, sin embargo, la asignacion de mayores recursos por parte de
EE.UU. 0, d menos, candizar de manera més eficaz esos dineros.

Los mas criticos sefidan que lalucha deberia ser dirigida por nuestro paisy no por los

Estados Unidosy critican que las politicas gplicadas por dlos, asi como su presencia militar
en d pais, ha generado conflictos con la poblacion locd.
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CUADRO RESUMEN DE LASPERCEPCIONESPOR TEMA EN LA CIUDAD DE AGUAYTIA:

Per cepciones en comun

Evolucién de las

‘ : - - : percepciones
Aguaytia con otras regiones Diferenciasy Particularidades identificadas en
PA anterior
Predomina una percepcion negativa de los PDA.
Se criticala |ns.uf'|C| ente rmtabllldaq delos cult.lvos alternativos propuestos El 40% de |os entrevistados consideran Desciende
Decarrolo || Saaaladfcuta fe s ce sl o s e s | 02105 PDA e i s g
Alternativo e q &9 importantes (p.e. con el pl&tano). aprobacion.
D y e na malversaco en aitos Sueldos. Se critican € incumplimiento de obras Nueva
Las opiniones favorables sobre el PDA, destacan que se trata de un esfuerzo loable ; ;2
i . . por parte de Chemonics. percepcion.
por brindarle aternativas a los campesinos y que sus frutos se van a ver con el paso
de los afios.
Lamitad de los entrevistados consideral-  Disminuyela
gue lalucha contra el narcotréfico ha percepcion de
Problema nacional de suma gravedad avanzado, y una minoria que ha avance
Evidentes conexiones con: retrocedido. Estos Ultimos critican €
(a) terrorismo poco control del Estado y de las
(b) el incremento del consumo de drogas FF.AA. y lorelacionan con la
Nar cotr afico (c) el crimen corrupcion.
(d) la corrupcion Las instituciones locales, pues carecen Nueva
Es un grave peligro por € medio ambiente por los insumos utilizados para elaborar la de una posicion definida sobre e tema. percepcion.
droga Las instituciones estarian dispuestos a
La mayoria de entrevistados considera que la lucha contra €l narcotréfico ha avanzado. otorgar recursos humanos e Se mantiene

institucionales, especialmente en
campafias educativas e informativas.

Consumode]’

drogas

Es un tema sumamente preocupante y una de las consecuencias mas nefastas del
narcotréfico.

Se considera que € consumo se haincrementado.

Se le relaciona de manera directa con la pobreza 'y el desempleo (no hay aternativas
para jovenes).

Mayor impacto entre |os jévenes de clases populares.

Preocupa la diversificacion de las drogas y € incremento de los
microcomercializadores.

Fendmeno urbano.

Se critica a Estado por su escasa participacion en la prevencion / educacion.

Se exige un mayor control de la Policia sabre la microcomercializacion

Se afianza laidea de que Per(l ha pasado de ser un pais exclusivamente productor a ser
también un pais consumidor.
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Per cepciones en comdn

Evolucion de las
per cepciones

Aguaytia con otrasregiones Diferenciasy Particularidades identificadas en PA
anterior
Se incrementad nivel de conocimiento de la institucion. Predomina una percepcion negativa, Gran cambio con
Predomina una percepcion negativa de Devida. revirtiéndose la opinion postiva dd estudio resoecto Ia 1al
Reclaman mayor participacion de los agricultores en € anterior. Se critica la fata de cumplimiento de pfg cion anterior
delineamiento de los programas los acuerdos. Es importante notar que en el] Gran cambio C'On
Arduas criticas contra su personal: estudio anterior, donde las opiniones eran resoecto a lal
DEVIDA " son de Limay no conocen laredidad loca favorables se advertia €l riesgo de generar sobre espect ,
i . . posicion anterior.
Poco compromiso de su parte. expectativas. . No s menciona a
Ma uso del dinero destinado a los PDA (sueldos millonarios y Se sefida que Devida no manga bien sus la Red de
gastos ineficaces). relaciones comunitarias. :
. . . : comunicadores,
Toma de decisiones centralizada e impuesta desde Lima, falta de
- g . ; antes alabada.
didlogo y concertacion con autoridades locales y campesines.
Percepcion negativa de Enaco
Es una empresa que no cumple eficientemente con los objetivos Bgjo nivel de reconocimiento.
ENACO y funciones que se le han encomendado. Opinién sobre Enaco repartida de maneraigual N/A
Tiene una capacidad reducida para poder comprar una mayor entre los que piensan que es positiva, los que
cantidad de hoja de coca y no ofrece un buen precio a los piensan que es negativay 10s que no opinan.
campesinos.
Consolidacion plena de la idea que € principd destino de la hoja L'a mﬂaql deos entrevistadios cons de_ra que ha -
de cocaes d narcotraico. dismi n_wdo (prqducto delas errapllcam ones) y la Nueva percepcion
., Las éreas dedicadas a cultivar hoja de coca han aumentado en los otramitad cond de_ra que s hen incrementado o
Produccion de Al gue se han mantenido igual.
Hoia de Coca ultimos meses. Consid laindustrializacion v d % i
) Razones del aumento de los cultivos: nsderen quelaindusiriaizaciony € mantiene
Alto precio de la coca desarrollo de productos legaes es lameor
S manera de enfrentar €l problema de la coca para]
Poca eficiencia del PDA. d narcotr&fico.
Sereconoce €l vinculo entre el narcotréfico y los cocaleros. Aunque no
alcanza unamayoria, crece la percepcion de responsabilidad de éstos.
Pobreza, escasez de alternativas e ignorancia de |os cocaleros sirven 50% responsabiliza a cocaleros. Dismi o nivel
Problemética como justificacién de su relacién con el narcotréfico. “Capricho” o poca disposicién de campesinos por d elsrggg%gabilnilt\j/ad
cocalera - El narcotréfico utilizay presiona alas agrupaciones cocaleras para degjar e cultivo de hojade coca NUevas '

realizar movilizaciones.

Autoridades deben resolver |os conflictos entre el Estado y |os cocaleros
atravésdelaconcertacion y el didlogo antes que larepresion. Se exige
firmeza del Estado paraevitar caos social y violencia.

Una minoriareconoce vinculo entre movilizacionesy
el narcotréfico.

percepciones.

85



Aguaytia

Per cepciones en comun
con otras regiones

Diferenciasy Particularidades

Evolucion de las
percepciones
identificadas en PA
anterior

Proyecto de
Ley

Predomina aceptacion y alavez desconocimiento sobre estainiciativa.
Faltainformacién, estudiosy andlisis sobre el tema.

Incluir en el debate a poblaciones cocaleras.

Recomiendan incluir enlaley:

(@) Distincidn entre uso licito eilicito (y posterior erradicacién de los segundos)

(b) Politicaestatal y programas de desarrollo alternativo.

(c) Mejorasen el acceso alos mercados paralos productos alternativos.

(d) Industrializacion de la hoja de coca (bebidas, vitaminas, dentifricos, etc.) como
alternativa al narcotrafico.

Empadronar alos productores cocaleros.

Se mantiene.

Penalizacion

La mayoria esté a favor de la penalizacion del cultivo ilegal, asi como de los cocal eros
pero reuniendo condiciones como:

(a) Definir y delimitar zonas de cultivo legal.

(b) Volumenes de produccion permitidos.

(c) Promocién de PDA integral y eficiente.

Baja aceptacion de penalizacion a cocaleros.

Enfasis en ladistincion entre cocaleros y narcotraficantes.

Sanciones leves para cocaleros y severas para narcotraficantes.

Aplicar sanciones Unicamente cuando los
cocaleros son conscientes del destino de
su produccion.

Nueva percepcion.

Futuro

En € futuro lalucha contra el narcotrafico seguirdigual o empeorara.
Laagenda publica actual debe cambiar significativamente.

L as politicas de Estado deben ser mas efectivas, coherentesy estables.
No hay suficientes recursos destinados ala L ucha contra el Narcotrafico.
Falta de voluntad de autoridades gubernamental es.

Mayor inversion extranjera, en especia de EEUU.

El trabgjo y desempefio de las
instituciones encargadas es defectuoso y
debe replantearse.

Nuevas
percepciones.

Politica
norteamericana

Predomina una postura critica ante |a politica norteamericana.

Excesivo énfasis en politicas represivas y erradicacion forzosa, que han agravado
conflictos sociales.

No se adecua alarealidad social peruana.

Subordinacién de las politicas peruanas frente ala norteamericana.

Se exige mayor control del mercado norteamericano de consumidores, en lugar de
contrarrestar ala produccion cocalera peruana.

Mayores recursos destinados alos PDA y canalizados directamente hacialos
campesinos a través de organizaciones local es.

Se pide un replanteamiento mas eficaz de
su politicaantidrogas.

La L uchadeberia estar dirigida por
nuestro pais.

Han generado mas conflictos de los que
se han solucionado

Nuevas
percepciones.
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LISTA DE ENTREVISTADOS

Lima:

Politicos— Sector Privado Sector Publico Periodistas
Congresistas (65%) (10%) (15%) (10%)

Gabriel Ortiz de cevallos Salvador Heres Pedro Salinas. (Periodista del

(Director del Grupo Apoyo | - ajc4de de San Miguel) diario La Primera)
Comunicaciones)

Juan Manudl Figueroa
(APRA)

: . Carlos Basombrio Iglesias . . e
Michael Martinez (Insiituto de Defensa Alex Kouri César Campos (Periodista del

(UPP) Legal. Ex min. del Interior) (Alcalde el Calleo) dario Bxpres)

Manuedl Bustamante Juan Sheput
(FIM) (PP - Asesor Presidencial)

Luis Guerrero
(Pera Ahora)

Carlos Magno Chavez
Trujillo (APRA)

Gilberto Diaz
(Perti Posible)

Wadter Algos
(GPDI)

Carlos Infantas
(FIM)

Carmen Lozada
(C90/NM)

Aurdio Pastor
(APRA)

José Luis Delgado Nuriez
del Arco (APRA)

Rafael Aita Campodénico
(UN)

Luis Iberico
(FIM)
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Cusco:

Sector Publico Sociedad civil® Sector Privado Periodistas
(60%) (20%) (0%) (20%)
Hernet Moscoso Gamarra (Gerente | Nazario Arellano Chogue (Sec. .
de Informacionesy RRPP del Gral. Federacion Departamental Nlcanso; al\ggrscoso
Gobierno Regiond) de Trabgjadores)
Danilo Villavicencio (Director Artemio Olivares (Rector de la Miriam Chacdn
Regiona de Sdlud) Universidad San Antonio Abad) Ortiz
Washington Roman (Coordinador de
la Asamblea Regional del Cusco)
Daguer Soria (Consgero Regiona
de la provincia de La Convencién)
Carlos VaenciaMiranda (Alcade
del Consgo Provincia de Cusco)
Carlos Cuaresma Sanchez
(Presidente de Gobierno Regional)
Ayacucho:
Sector Publico Sociedad Civil® Sector Privado Periodistas
(25%) (42%) (8%) (25%)
. : : Gilmer Garcia (Secretario Ing. Javier Antonio Guillermo Barboza Berna
JOS.B Urqu_lzo Magia Técnico delaMesade Espiritu (Presidente (Presidente de la Asociacion
(Vicepresidente del . - . ) t "
Gobierno Regional) Concertacion parala Lucha Camarade Comercio, | Nacional de Periodistas. Filia
contra la Pobreza) Industriay Turismo) Huamanga)
Luis Ledesma Estrada

Alfredo Marifio (Prefecto
de Ayacucho)

Percy Quispe Misaico (Canciller
del Arzobispado)

(Director del programade
televison "Vidon 25%)

Amilcar Huancahuari
Tueros (Alcdde de
distrito Jestis Nazareno)

Gregorio Huayhualla Saufie
(Decano ddl Colegio de
Ingenieros — Ayacucho)

Juan Camborda
(Coordinador Diario Correo -
Ayacucho. Decano Colegio de
periodistas.)

Mons. Gavino Miranda (Obispo
Auxiliar de Ayacucho)

Algandro Cordova La Torre
(Pdte. Mesa de Concertacion
parala Lucha Contrala Pobreza.
Ex alcalde de Huanta)

* ONGs, Universidades, Iglesiay otras instituciones sin animo de lucro.
® ONGs, Universidades, Iglesiay otras instituciones sin animo de lucro.
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Huanuco:

Sector Publico Sociedad Civil® Sector Privado | Periodistas
(50%) (30%) (0%) (20%)
Elsa Malpartida (Presidenta de la
Manuel Lambruschini Pardo (Jefe de Asociacién de Productores Weber Ipushima
la Oficina Descentralizada de Devida) Agropecuarios y Cocaeros de Awanari
Leoncio Prado)
Andrés Astete Vargas (Cdte. Jefe de VI|C'[0r R'Yef?‘,Rﬂas (Er egglen’ije de Sergio Maduefio
Divison Palicia de Leoncio Prado) aAsociacion de Abogados de Torres
Leoncio Prado)
_ Luis Verde Sanchez (Pdte.
Dally Chucutayi Diaz (Sub prefecta de Fratermidad de Pastores e |glesias
la provincia de Leoncio Prado) Evangdicas de Tingo Maria)
Moisés Arista Estacio (Consgjero
Regiond de laProvinciade Leoncio
Prado)
Eloy Cabrera Ribotti (Comisionado
paralaPaz y € Desarrollo)
Pucallpa:
Sector Publico Sociedad Civil” Sector Privado Periodistas
(40%) (30%) (0%) (30%)
Fernando Inga (Consgero del Rémulo Coronado Caderon (Pdte. William Ddl

Gobierno Regond de Ucayadli)

Asoc. de Madereros de Ucayali / Pdte.

Comité de Vigilancia Ciudadana)

Aguila Céardenas

Jos¢ Llontop Vigil (Gerente
Generd dd Gobierno Regional)

Organizacion Unica de Lucha por la
Defensa de los Intereses de Ucayali)

Angel Lopez pandero (Pdte.

Luis Ledn Pifa

Oscar Ramirez (Regidor
Municipalidad de Corond Portillo)

Katherine Tapia Silva (Coordinadora
Regiona del Proyecto Justicia Vivade

Ucayali)

Dania Ochoa Rios

Elmer Urrelo (Prefecto de
Ucaydi)

© ONGs, Universidades, Iglesiay otras instituciones sin animo de lucro.
" ONGs, Universidades, Iglesiay otras instituciones sin animo de lucro.
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Aguaytia:

Sector Publico Sociedad Civil® Sector Privado Periodistas
(40%) (30%) (0%) (30%)
Jaime Dévila Andy (Director de Maria Elena Ramirez Pereyra

Unidad de Gestion Educativa de
Padre Abad)

(Presidenta Comité Vaso de
Leche)

Clever Montalvan

Jorge Vearde (Alcalde dd distrito

Edith Bolivar Diaz (Presidenta

Wilder
Asociacion Agropecuaria Macahuachi
Irazola - Padre Abad) Artesanal Cashibo — Cacataibo) Manihuari
Elias Romero Romero (Sub Prefecto | Jorge Pinedo Ruiz (Pdte. de la Roman Tenazoa
de Padre Abad) Asociacion de Plataneros) Seca
Samuel Fabian Solano (Alcalde de
Boqueron de Padre Abad)

8 ONGs, Universidades, Iglesiay otras instituciones sin animo de lucro.
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